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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2003 SENADO

por la cual se modifica y se aclara la integracion de la Comision
Asesora Presidencial de Relaciones Exteriores en sus articulos 1°
y 7°de la Ley 68 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 2 del articulo 1°de la Ley 68 de 1993 quedara
asi:

2. Seis miembros elegidos por el Congreso Nacional asi: tres (3) por
el Senado de la Republicay tres (3) por la Camara de Representantes. Uno
(1) de los elegidos por el Senado y uno (1) de los elegidos por la Camara
de Representantes deberan ser miembros de la respectiva Corporacion y
dos (2) de ellos, por cada Camara, perteneceran a la Comision
Constitucional Permanente que se ocupe de las Relaciones Exteriores.

Articulo 2° El articulo 1° de la Ley 68 de 1993 tendra el siguiente
paragrafo 3°.

Paragrafo 3°. Los dos (2) integrantes de la Comisién Asesora
Presidencial de Relaciones Exteriores en representacion de las Comisiones
Segundas Constitucionales de Relaciones Exteriores de Senado y de la
Camara de Representantes sobre las cuales habla el presente articulo,
seran quienes ocupen las dignidades de Presidente y Vicepresidente de
cada una de dichas células legislativas, con la suplencia de otro miembro
de dicha Comision.

Articulo 3°. El articulo 7° de la Ley 68 quedara asi:

Los miembros que representen al Congreso tendran el mismo periodo
de las Camaras que los hayan elegido, exceptuandose a los miembros de la
Comisién Segunda de Senado y de la Camara de Representantes, los cuales
cumpliran su representacion ante la Comision Asesora Presidencial sujetos
al correspondiente periodo legislativo para el cual fueron elegidos como
Presidente y Vicepresidente respectivamente. Los designados por el
Presidente de la Republica tendran el mismo periodo de este. Unos y otros
continuaran en el ejercicio de sus funciones mientras no sean remplazados.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir del 20 de julio de 2004 y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Senador de la Republica,

Miembro de la Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Defensa y
Seguridad Nacional, Comercio Exterior.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes a la Camara:

La conformacion de la Comision Asesora Presidencial de Relaciones
Exteriores determinadaporlaLey 68 de 1993 en cuanto a larepresentacion
de las Comisiones Segundas de Asuntos Internacionales de Senado y
Camara, no ha sido lo sustancialmente clara ni ldgica frente a la
responsabilidad que dichas materias demandan.

Preservando el espiritu de la Ley 68 de 1993 y su aplicabilidad,
consideramos de la mayor responsabilidad proponer que se modifique la
representacion del Congreso en dicha Comisidon Asesora, manteniendo el
numero de seis (6) Congresistas entre ambas Camaras que ordena la Ley
68, pero estableciéndose cuatro (4) miembros elegidos en representacion
de las Comisiones Segundas Constitucionales y dos (2) de los miembros
de cada Corporacién, uno (1) por cada Cadmara, que pertenezcan a otras
Comisiones.

Adicionalmente se aclara, mediante un Paragrafo nuevo determinado
como 3° del articulo primero de la Ley 68 que “los dos (2) integrantes
de la Comision Asesora Presidencial de Relaciones Exteriores en
representacion de las Comisiones Segundas Constitucionales de
Relaciones Exteriores de Senado y de la Camara de Representantes
sobre las cuales habla el presente articulo, serdan quienes ocupen las
dignidades de Presidente y Vicepresidente de cada una de dichas
células legislativas, con la suplencia de otro miembro de dicha
Comision”.

Y como complemento para dar mayor claridad, se determina que el
articulo 7° quedara asi: “Los miembros que representen al Congreso
tendran el mismo periodo de las Cdmaras que los hayan elegido,
exceptudndose a los miembros de la Comision Segunda de Senado y de
la Camara de Representantes, los cuales cumplirdn su representacion
ante la Comision Asesora Presidencial sujetos al correspondiente
periodo legislativo para el cual fueron elegidos como Presidente y
Vicepresidente respectivamente. Los designados por el Presidente de la
Republica tendran el mismo periodo de este. Unos y otros continuaran
en el ejercicio de sus funciones mientras no sean remplazados” El texto
en negrilla corresponde a la adicidon que se hace al mismo articulo vigente
de la Ley 68.

Con el fin de evitar traumatismos con quienes ejercen hoy esta
representacion, la vigencia de la presente ley se establecera a partir del
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préximo periodo legislativo, es decir, a partir del 20 de julio del afio 2004,
esperanzados en la sabiduria y apoyo que reciba esta iniciativa en su serio
pero agil transito legislativo reglamentario.

Reconocimiento especial al estudio en la formulacion de este proyecto
por parte de mi Asesor Coordinador de mi Unidad de Trabajo Legislativo
doctor Luis Fernando Estrada Sanin, asi como de los profesionales en
Ciencia Politica de la Universidad Nacional doctora Dulfary Calderén
Sanchez y doctor Juan Guillermo Orozco Pino.

Quienes libremente escogen ser parte de las Comisiones Segundas
Constitucionales de Relaciones Exteriores y son elegidos en las mismas,
se concentran en la materia de la politica internacional, de los tratados,
de las relaciones diplomaticas, del control a la politica de Estado y de los
Gobiernos en estos sectores, son los llamados prioritariamente a hacer
parte de la Comision Asesora, sin desconocer o subestimar el conocimiento
que sobre estas materias tengan los demas Congresistas, los que no
pierden la opcién integrarla, como queda planteado claramente en este
proyecto.

En la seguridad que del juicioso estudio y andlisis de lo propuesto en
este proyecto obrara la sabiduria de los Legisladores y la conciencia de
fortalecer especializadamente el apoyo y control politico congresional a
las Relaciones Internacionales del Estado colombiano que lidere el
Presidente de la Republica a través de la Comision Asesora Presidencial
de Relaciones Exteriores.

A su consideracion,

Se integra como anexo unico a esta exposicion de motivos, el texto
vigente de la Ley 68 de 1993.

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Senador de la Republica,
Miembro de la Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Defensa y
Seguridad Nacional, Comercio Exterior.

ANEXO UNICO

AL PROYECTO DE LEY

por la cual se modifica y se aclara la integracion de la Comision
Asesora Presidencial de Relaciones Exteriores en sus articulos
1°y 7°de la Ley 68 de 1993.

LEY 68 DE 1993
(agosto 23)

Diario Oficial. Afio CXXIX. Numero 41003. 24 de agosto de 1993,
pagina 9.
Por la cual se reorganiza la Comision Asesora de Relaciones

Exteriores y se reglamenta el articulo 225 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Comisidn Asesora de Relaciones Exteriores estara
integrada por:

1. Los ex Presidentes de la Republica elegidos por voto popular.

2. Seis miembros elegidos por el Congreso Nacional asi: Tres por el
Senado de la Republica y tres por la Camara de Representantes. Dos de
los elegidos por el Senado y dos de los elegidos por la Camara deberan
ser miembros de la respectiva Corporaciéon y uno de ellos, por cada
Camara, pertenecera a la Comision Constitucional Permanente que se
ocupe de las Relaciones Exteriores.

3. Dos miembros designados por el Presidente de la Republica.

Paragrafo 1°. Los miembros elegidos por el Congreso Nacional y los
designados por el Presidente de la Republica, tendran su respectivo
suplente.

Paragrafo 2°. El Designado a la Presidencia hasta 1994 y el
Vicepresidente de la Republica a partir de ese afio asistird con voz a las
reuniones de la Comision.

Articulo 2°. Calidades. Para ser miembro de la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores se requiere haber sido Ministro del Despacho, Jefe
deuna Misién Diplomatica de cardcter permanente, Profesor Universitario
de Derecho Internacional o Comercio Exterior por 10 afios, o tener Titulo

Universitario con especializacion en Derecho Internacional o Comercio
Exterior, reconocido por el Estado Colombiano, con anterioridad de por
lo menos diez afios a la fecha de eleccion o designacion.

Paragrafo 1°. De los miembros que le corresponde elegir a cada
Corporacion, por lomenos unoy surespectivo suplente, debera pertenecer
a partido o movimiento politico distinto al del Presidente de la Republica.

Paragrafo 2°. Las calidades exigidas en este articulo para los miembros
de la Comisidn Asesora de Relaciones Exteriores no seran aplicables a
los miembros del Congreso que este elija en su representacion.

Articulo 3°. Funciones. La Comision Asesora de Relaciones Exteriores
es cuerpo consultivo del Presidente de la Republica. En tal caracter,
estudiara los asuntos que este someta a su consideracion, entre otros, los
siguientes temas:

1. Politica Internacional de Colombia.
2. Negociaciones diplomaticas y celebracion de tratados publicos.
3. Seguridad exterior de la Republica.

4. Limites terrestres y maritimos, espacio aéreo, mar territorial y zona
contigua y plataforma continental.

5. Reglamentacién de la Carrera Diplomatica y Consular.

6. Proyectos de ley sobre materias propias del ramo de Relaciones
Exteriores.

Paragrafo. Cuando haya negociaciones internacionales en curso y el
Gobierno lo considere pertinente, este procedera a informar a la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores sobre el particular.

Articulo 4°. Cardcter consultivo. Los conceptos de la Comision no
tienen caracter obligatorio, seran reservados salvo cuando ella misma, de
acuerdo con el Presidente de la Republica, ordene su publicidad.

Articulo 5°. Reuniones. La Comision tendra dos tipos de reuniones:
Ordinarias, como cuerpo consultivo, las que seran convocadas por el
Presidente de la Republica, y las informativas, las convocadas por el
Ministro de Relaciones Exteriores. Estas ultimas se realizaran por lo
menos una vez cada dos meses, siempre y cuando no haya tenido lugar
una reunién ordinaria en el mismo periodo.

Articulo 6°. Inhabilidades e incompatibilidades. No pueden ser elegidos
miembros de esta Comision los ciudadanos que al tiempo de la eleccion
o designacion, o dentro de los seis meses anteriores a ella, estén
interviniendo o hayan intervenido en la gestion de negocios con el
Gobierno, en su propio interés o en el de terceros distintos a los de las
entidades o instituciones oficiales.

Paragrafo. El ejercicio del cargo de miembro de la Comisidn Asesora
de Relaciones Exteriores, es incompatible con la representacion, agencia
o asesoria de entidades de Derecho Publico o personas de cualquier
nacionalidad, cuando tales entidades o personas tengan intereses que se
relacionen con los asuntos de la competencia de la misma Comision
Asesora.

Articulo 7°. Periodo. Los miembros que representen al Congreso
tendran el mismo periodo de las Camaras que los hayan elegido. Los
designados por el Presidente de la Republica tendran el mismo periodo
de este. Unos y otros continuaran en el ejercicio de sus funciones mientras
no sean reemplazados.

Articulo 8°. Secretaria Técnica. El Ministerio de Relaciones Exteriores
actuarad como Secretaria Técnica de la Comision.

Articulo 9°. Vigencia. Esta ley rige desde la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Tito Edmundo Rueda Guarin.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
César Pérez Garcia.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
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Publiquese y ejecttese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 23 de agosto de 1993.

César Gaviria Trujillo.

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Noemi Sanin de Rubio.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(articulo 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 14 del mes de octubre del afio 2003 se radic6 en la Plenaria del
Senado el Proyecto de ley nimero 127, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Manuel
Ramiro Velasquez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Bogota, D. C., 14 de octubre de 2003

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
127 de 2003 Senado, por la cual se modifica y se aclara la integracion

de la Comision Asesora Presidencial de Relaciones Exteriores en sus
articulos 1°y 7°de la Ley 68 de 1993, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.
El Secretario General honorable Senado de la Reptblica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 14 de octubre de 2003.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General honorable Senado de la Reptblica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 79 DE 2002 SENADO

por la cual se expiden normas sobre armas, municiones
y explosivos y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

Dandole cumplimiento a la honrosa designacion que nos otorgé la
mesa directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Repuiblica, con el fin de rendir ponencia para segundo debate
del Proyecto de ley 79 de 2002 de iniciativa parlamentaria del honorable
Senador Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, por la cual se expiden
normas sobre armas, municiones y explosivos y se dictan otras
disposiciones, nos permitimos con respeto hacer referencia de este.

Este proyecto de ley, fundamenta sus pretensiones en los tenores
constitucionales, 2, 13, y 223 los cuales son desarrollados de forma
armonica por el Decreto ley 2535 de 1993, y su Decreto Reglamentario
1809 de 1993, y que ordenan la estructura legal sobre armas, municiones
y explosivos, pero carecen de un ordenamiento macro de la ley al
respecto, proposito final de este proyecto de ley.

Como se manifiesta con anterioridad, este proyecto de ley, tiene como
propdsito final y el espiritu del legislador proponente, reformar el
Decreto ley 2535 de 1993 y su Decreto Reglamentario 1809 de 1993, en
esta direccion, el proyecto consta de 131 articulos integrados en 15
Titulos que pretenden regular los siguientes aspectos:

* Definicion de armas y su clasificacion.

* Tipos de armas y accesorios prohibidos para uso, tenencia o porte de
civiles.

* Entidad reguladora y expedidora de permisos en armas.

* Clasificacion de municiones y explosivos.

* Importacion y exportacion de armas, municiones y explosivos.

* Regulacion y control a los clubes de tiro y caza.

* Colecciones de armas.

* Servicios de vigilancia y seguridad privada.

* Incautacion, multas y decomisos de armas, municiones y explosivos.
* Armas quimicas y nucleares.

Durante dos afios, un Grupo Interinstitucional compuesto por la
Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de 1la Nacidn, el
Ministerio de Defensa, el Comando General de las Fuerzas Armadas, el

Departamento de Control de Comercio Armas, Municiones y Explosivos,
Industria Militar, Indumil, Medicina Legal, Balisticas Forenses, Fedetiro,
la Asociacion Colombiana de Coleccionistas de Armas, ACCA, el DAS,
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, el Grupo
Interinstitucional de Analisis Antiterrorista, la Policia Metropolitana de
Bogota, la DIAN, la Presidencia de la Republica, la Personeria de
Medellin, la Alcaldia Mayor de Bogotd, y representantes de los Talleres
de Armeria, junto con el Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave y
su equipo de trabajo, desarrollaron esta iniciativa de la cual hoy somos
honrosamente ponentes y a la cual ademas, le hemos puesto toda nuestra
atencion y compromiso estableciendo grupos de trabajo interinstitucional
con los arriba mencionados y nuestro grupo de asesores, con el tnico
propdsito de ofrecer el mejor concurso de nuestros servicios tratandose
de un tema de tal envergadura e importancia como el que pretende este
proyecto de ley, realizdndole algunas modificaciones que mas adelante
se expondran.

Debemos reiterar a los honorables Congresistas que no es una naciente
legislacion la que se propone, pues vigentes estan el Decreto 2535 de 1993
y el Decreto Reglamentario 1809 de 1994 sobre los cuales la Corte
Constitucional ya se ha pronunciado sobre sus limites. Estos Decretos que
tienen plena vigencia y los cuales son los unicos instrumentos normativos
actuales sobre esta materia, se incorporan con sustanciales modificaciones
al texto del presente proyecto de ley. Decretos que se derogan en su
totalidad por este proyecto, y que terminan otorgandonos una ley marco
sobre armas, municiones y explosivos en el territorio nacional.

Nuestra Carta Magna concibe el permiso excepcional de porte y
tenencia de armas en manos de los particulares en aras del derecho de la
legitima defensa. Este nuevo proyecto perfecciona las exigencias de la
legislacion vigente, materia que se preveia desde la Constitucion de
1886.

Las normas contenidas en este proyecto de ley se adaptan a los
términos de la “Convencién Interamericana sobre Trafico Ilicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Material Relacionado” de la
cual Colombia hace parte mediante Ley 737 de 2002, especialmente con
referencia a trazabilidad o rastreo, es decir, al seguimiento desde la
fabrica hasta el usuario final. Se destacan dentro de las disposiciones
previstas en el proyecto de ley:

* El énfasis que se le imprime a la exclusividad del Gobierno a través
de Indumil para introducir al pais, fabricar, comercializar, exportar
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armas, y otros materiales relacionados, municiones, explosivos y equipos
especializados, y el control de estas actividades por parte del Comando
General de las Fuerzas Militares.

* La tenencia de armas y municiones se entiende como un permiso de
posesion.

* Incluye disposiciones sobre explosivos, los usuarios de estos, los
talleres de armeria, los fabricantes de articulos pirotécnicos y la
importacion de insumos.

* El tipo de arma y calibre que pueden portar o tener los particulares
para su defensa personal tiene un calibre tope permitido no superior a
9.652 mm con hasta nueve (9) cartuchos, sin tener la posibilidad de portar
para la defensa, armas de calibres de gran potencia como por ejemplo:
Pistolas automaticas, 44 Magnum, 41, 45ACP, 45 Long Colt, 40S&W y
otros.

* Indumil deberd implementar el desarrollo tecnoldgico que modernice
la “identificacion personal biométrica” en los permisos de porte y
tenencia, y el “patron balistico™ para la identificacion de las armas. Asi,
permitird a las autoridades mediante la implementacion del patron
balistico, mejorar los métodos de investigacion sobre las armas implicadas
en hechos delictivos.

* Se incluyen las materias que, sin ser individualmente explosivos,
pueden llegar a serlo mediante un proceso de transformacion.

* Hay control sobre las materias primas y la maquinaria de fabricacion
de partes, piezas y explosivos.

* Se asignan claramente las competencias para multas y decomisos.

* Los talleres de armeria y las fabricas de articulos pirotécnicos tienen
mayor control.

* Se determina con mas claridad el destino de las armas inservibles y
no reconvertibles.

* Se amplia la vigencia de los permisos, lo que rebaja costos y multas
al usuario final.

* Se describen en mayor detalle los accesorios prohibidos.

* Los coleccionistas y federados tienen una reglamentacién mas
concreta.

* Todos los requisitos e impedimentos de importacion aduanera se
incluyen en la ley.

* Indumil se encarga de dar capacitacion, que es obligatoria, a toda
persona que maneje explosivos, con el objeto de asegurar un mayor
control en su uso.

* Se deja como labor exclusiva de Indumil el recalce de municion, la
regrabacion de Armas y la rehabilitacién de piezas, que pueden hacer
actualmente los talleres de armeria.

* Las personas naturales o juridicas, propietarios de inmuebles rurales,
que por especiales circunstancias requieran un permiso de tenencia de
armas de fuego y municiones superior a cinco armas por persona.

* Se otorga dentro del primer afio de vigencia de la ley una Amnistia
para actualizar los permisos vencidos para quienes tengan en su poder
armas de fuego, debidamente registradas en el Archivo Unico Nacional
de Armas del Comando General de las Fuerzas Militares, o presenten
factura de compra de la Industria Militar.

* Es preciso aclarar que esta ley propuesta confirma la “exclusividad
del Gobierno Nacional” a través de la Industria Militar, Indumil, como
entidad vinculada al Ministerio de Defensa Nacional para introducir al
pais, fabricar, comercializar y exportar armas, otros materiales
relacionados, municiones, explosivos y equipos especializados para su
fabricacion, exclusividad que aclara que las armas destinadas a la Fuerza
Publica, para el cumplimiento de su misidn constitucional y legal, asi
como su fabricacion y comercializacioén, no son objeto de esta ley.

* Se incluye la autorizacién del Comando General de las Fuerzas
Militares, Departamento Control Comercio Armas, Municiones y
Explosivos, a la Industria Militar, para destruir las armas y municiones
de procedencia ilegal recogidas como resultado de campaifias civicas y
educativas de desarme. El material recogido por la campafia debera ser
enviado por conducto de las unidades militares de las jurisdicciones al

Departamento de Control y Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
para su destruccion, de la cual se levantard un acta respectiva segin
disposicion del Comité de Armas del Ministerio de Defensa. La autoridad
que realizo la campaifia se encargara de los costos de la destruccion de las
armas y municiones.

El proyecto de ley establece consideraciones bien importantes tanto
de forma como de fondo a la Ley Marco de Armas, Municiones y
Explosivos; por lo tanto, es importante establecer los parametros por los
cuales nos debemos regir en lo practico y en lo Constitucional.

El porte de armas de particulares y de organismos nacionales de
seguridad y otros cuerpos oficiales armados s6lo puede ser permitido
bajo el control y la excepcion que imparta el Gobierno de acuerdo con la
Constitucion Politica. Este control busca asegurar la convivencia pacifica
como fin esencial del Estado (Preambulo y articulo 2° C. P.) y con
excepcion para proteger a aquellas personas que por su condicion se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta (articulo 13 C. P.).

La Constitucion Politica en su articulo 223 consagra:

“Solo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones de
guerra y explosivos. Nadie podrd poseerlos ni portarlos sin permiso de
la autoridad competente. Este permiso no podrd extenderse a los casos
de concurrencia a reuniones politicas, a elecciones, o a sesiones de
corporaciones publicas o asambleas, ya sea para actuar en ellas o para
presenciarlas”.

De esta manera, se protege el monopolio estatal sobre todas las armas
de fuego, el cual ampara el interés publico y se posibilita, por excepcién,
el porte y la tenencia de armas a los particulares, previa autorizacion de
la autoridad militar, en aras del derecho a la legitima defensa.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional lo explica de la siguiente
manera:

“El unico que originaria e incondicionalmente puede poseer y
portar armas es el Estado a través de la Fuerza Publica... Cualquier
otra posesion y uso se deriva del permiso estatal... La prohibicion de
poseer y portar ... se explica por la necesidad de observar en la vida civil
y en su necesaria prdctica comunicativa de un comportamiento pacifico
(articulos 22, 95, 96 C. N.). Este deber tiene multiples manifestaciones
positivas y negativas. Entre ellas baste mencionar la de abstenerse de
circular con armas, hacerse justicia por propios medios y colocar a
quienes no portan armas en circunstancias de debilidad manifiesta
(articulo 13, C. N.). La existencia de situaciones de mayor peligro...hace
necesaria la dispensa de la prohibicion ... de poseer y portar armas ...
Las normas positivas que regulan el procedimiento para obtener el
permiso, si bien tienen por objeto identificar y reconocer el interés
legitimo del particular, buscan asi mismo garantizar a la autoridad la
efectiva posibilidad de tutelar el interés publico” (Sentencia Corte
Constitucional C-077 de 1993).

“La Constitucion de 1991... Seiialé que el porte o posesion por parte
de los particulares depende de que el Estado otorgue el correspondiente
permiso; no existiendo por lo tanto una propiedad privada originaria
sobre las mismas, tal como se contempla en el articulo 58 de la Carta
Magna” (Sentencia Corte Constitucional C-296 de 1995).

La potestad discrecional de la autoridad competente para otorgar el
permiso de tenencia y porte de armas a los particulares, no pretende
sustituir a la Fuerza Publica; por lo tanto las Fuerzas Militares sefialan
otras razones bdsicas del control en referencia, como el porte o tenencia
de armas permitido a los particulares asi:

“La entrega de armas a los particulares debe ser entendida como una
posibilidad excepcional dentro del ordenamiento constitucional y no
puede considerarse como una forma de sustitucion de la Fuerza Publica
que iria en contravia del articulo 216 de la Constitucion, no pudiéndose
dejar en manos privadas la utilizacion de la fuerza para la resolucion de
los conflictos de diversa indole que tienen existencia en el seno de la
sociedad colombiana’.

Tal como lo sefial6 la Corte Constitucional, si no se pretende sustituir
la Fuerza Publica, las armas de Uso Privativo de la Fuerza Publica estan
vedadas para los particulares; entonces, no puede haber permiso de
tenencia o porte de armas clasificadas como de guerra para los particulares.
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Este precepto que se cumple en el cuerpo normativo de este proyecto de
Ley, cumple con el argumento de la Corte Constitucional en la Sentencia
nimero C-296 de 1995, 1a cual se basd mas en la interpretacidon que en un
mandato tacito de la Constitucion, por cuanto “el articulo 223 de la
Constitucion no establece diferencia entre armas de guerray otro tipo de
armas”. Se remitid entonces al articulo 48 de la Constitucion de 1886,
que guardaba el mismo espiritu y establecia una clara diferencia entre
armas de guerra y otras armas. Mientras las primeras solo podian ser
introducidas, fabricadas o poseidas por el Gobierno, las demas estaban
sometidas a un régimen de permisos. Con ello, la jurisprudencia de la
Corte sefialo que:

“Es obvio ademds que la consecucion de permisos a los particulares

para la posesion y porte de armas no puede entenderse, como principio
general, a las armas de guerra, puesto que el articulo 223 debe ser
interpretado en armonia con las otras normas que regulan la utilizacion
de la fuerza, y en particular con el articulo 216, el cual establece que la
‘Fuerza Publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional’. Ahora bien, es propio de la Fuerza
Publica tener un tipo de armamentos que permitan a las autoridades
mantener un monopolio eficaz y legitimo sobre el ejercicio de la fuerza.
Por consiguiente, admitir que un particular o un grupo de particulares
posean y porten armas de guerra equivale a crear un nuevo cuerpo de
Fuerza Publica, con lo cual se viola el principio de exclusividad de la
Fuerza Publica consagrado por el articulo 216 de la Carta. En tales
circunstancias, la Constitucion de 1991 mantiene el principio general,
proveniente de la Constitucion de 1886, de que los permisos a los
particulares como regla general, no pueden extenderse a tipos de armas
que afecten la exclusividad de las funciones de la Fuerza Publica.”

CLASIFICACION CENTRAL DE LAS ARMAS

Exclusivamente las Fuerzas Armadas de Colombia

PRIVATIVO

» Defensa Personal
* Deportivas
* De Coleccion

CIWVWIL

* De Uso Restringido

Las armas de uso civil son las armas de defensa personal, las armas
deportivas y las armas de coleccion. Las caracteristicas basicas de las
armas de defensa personal son de corta distancia y calibre no mayor a
9.652 mm con hasta 10 centimetros (.38 pulgadas), y no hacen parte de
las armas de Uso Privativo de la Fuerza Publica; en ese orden de ideas
establecemos que a la fecha, en Colombia existen cerca de 1°127.683
armas, de las cuales aproximadamente 320.000 son ilegales y 807.683
son legales. De las 807.683 armas legales estan distribuidas de la
siguiente manera: de uso Privativo 242.976 armas, de uso Restringido
43.826, de uso Civil 520.881. Del total de las Armas legales de uso
restringido y civil, se han decretado 566.859 asi: Para Porte 264.705 y
para Tenencia 302.154. Las 2.152 que se registran de mas, segun fuentes
DCCA son armas que fueron decomisadas y son reasignadas.

Por lo anterior, el proyecto de ley define e incorpora en los mismos
términos descritos en el actual y vigente Decreto 2535 de 1993, las Armas
de Uso Civil y entre estas las de defensa personal. Las de Uso Civil son
aquellas que pueden tener o portar los particulares, previa autorizacion de
la autoridad militar competente, e incluye las de defensa personal, las
deportivas y las de coleccion. Asi mismo, define las armas para defensa
personal como ‘“aquellas disefiadas para la defensa individual a corta
distancia”.

Se mantiene entonces, la clasificacion de armas de defensa personal
del hoy vigente Decreto 2535 de 1993, que incluye: pistolas y revolveres
de calibre no mayor a 9.652 mm (.38 pulgadas) con capacidad en el
proveedor de la pistola no superior a nueve (9) cartuchos, a excepcion de
las que originalmente sean de calibre 22, caso en el cual se amplia a diez

(10) cartuchos; la longitud maxima del cafién deberd ser de 15.24
centimetros (6 pulgadas); en pistolas su funcionamiento debera ser por
repeticion o semiautomaticas; escopetas cuya longitud de cafién no sea
superior a 22 pulgadas; carabinas calibre 22S, 221, 22LR no automaticas.
Para su autorizacion de porte o tenencia, el solicitante debe justificar la
necesidad de portar un arma para su defensa e integridad personal,
aportando los elementos probatorios de que dispone.

Para las personas naturales no se autoriza el porte o tenencia de ninglin
arma automatica de cualquier calibre. Para las personas juridicas se
contempla la excepcion con previa autorizacidon no delegable del Comité
de Armas del Ministerio de Defensa y concepto favorable de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, para la tenencia y
porte de armas de uso privativo de la Fuerza Publica en Empresas
Transportadoras de Valores, Departamentos de Seguridad de empresas y
Servicios Especiales de Seguridad que tengan autorizadas la modalidad
de escoltas. El Gobierno Nacional reglamentard el tipo y nimero de
armas que podran utilizar estas personas juridicas.

La reforma propuesta tiene el interés de compilar y armonizar en la ley
las disposiciones que regulan la materia entre las distintas autoridades
que se pueden encontrar vinculadas, bien sea por hechos de control y
vigilancia, o en investigacion y administracion de justicia. La
especializacion de la materia y el propdsito de entrar en cuidadoso detalle
en los conceptos y medidas, se compild en un Proyecto de ley marco de
131 articulos; de tal manera que en este sentido, las distintas autoridades
parten para sus ejecuciones de iguales y precisas definiciones.

Ahora bien, no es extrafio para nadie que nuestro pais sufre una de las
mayores degradaciones de conflictos bélicos en el mundo. Colombia es
un pais con numerosas cualidades, somos el quinto pais mas grande en
area de América Latina, el tercero en poblacion (con 42 millones de
personas), y el segundo (luego de Brasil) en biodiversidad.

En Colombia, mas mujeres trabajan fuera del hogar que en el resto de
América Latina, somos el segundo productor mundial de café y de flores
cultivadas; por eso durante la mayor parte del siglo pasado, Colombia era
un raro modelo de estabilidad y éxito econdmico en Latinoamérica. Entre
1945y 1995, su economia creci6 a un promedio anual cercano a 5%, fue
uno de los pocos paises en la regidén que gozd de calificacion de riesgo de
crédito ‘grado de inversion’, pues entre los hombres de negocios
extranjeros, Colombia lleg6 a ser conocida como el secreto mejor
guardado de América Latina, pero ademas, Colombia también reclama
ser la més antigua democracia de la region (aunque ello requiere una
salvedad) y toma su cultura con seriedad. No so6lo tiene un premio Nobel
de Literatura vivo en Gabriel Garcia Marquez, sino que sus ciudades
estan atestadas de librerias y sus exportaciones de libros superan las de
cualquier otro pais latinoamericano. El colombiano Fernando Botero es
quizas el mas grande artista visual vivo de América Latina.

Sin Embargo, en Colombia se presentan, en promedio, las siguientes
cifras de violencia al afio: 30.000 muertes violentas, 270.000 desplazados,
la esperanza de vida de los colombianos ha decrecido en cuatro afios para
los hombres entre 25 y 40 afios de edad, aproximadamente 235 masacres
han ocurrido en nuestro pais, mas de 25 mil lesiones personales al afio,
12 menores de edad mueren diariamente por circunstancias violentas
como el homicidio, los accidentes de transito y el suicidio.

TASA POR HOMICIDIO COMUN

Serie1
— Serie2
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HOMICIDIOS SEGUN MOVIL DE LOS
HECHOS
INTERV. LEGAL
INTOL SOCIAL EAQ0
OA99
ATRACOS
A. CUENTAS VENG.
0% 10% 20% 30% 40%
Modalidades delictivas 2000 2001 % %
Variacion Part.
L Delitos contra la Vida y la Integridad
Personal 71.277 81.119 13.81 32.75
1. Delitos contra Personas y bienes
protegidos por el DIH.* 0 28 100 0.01
I11. Delitos contra la Libertad Individual
y Otras Garantias 6.829 3.987 -41.62 1.61
IV.  Delitos contra la Libertad Integridad
y Formacion Sexuales 2.596 2.664 2.62 1.08
V. Delitos contra la Integridad Moral 1.048 1.037 -1.05 0.42
VI. Delitos contra la Familia 6.087 11.049 81.52 4.46
VII.  Delitos contra el Patrimonio Economico 87.246  111.354 27.63 4496
VIII. Delitos contra los Derechos de Autor 0 253 100 0.10
IX. Delitos contra la Fe Publica 1.914 2.193 14.58 0.89
X. Delitos contra el Orden Econdmico
y Social 2.142 2.682 25.21 1.08
XI. Delitos contra los Recursos Naturales
y el Medio Ambiente*® 0 576 100 0.23
XII.  Delitos contra la Seguridad Publica** 12.111 13.587 12.19 5.49
XIII.  Delitos contra la Salud Pablica 20.983 15.007 100 6.06
XIV. Delitos contra Mecanismos
de Participacién Democratica 247 9 -96.36 0.00
XV. Delitos contra la Administracion Piblica 594 848 4276 0.34
XVI. Delitos contra la Eficaz
y Recta Imparticion de Justicia 976 1.135 16.29 0.46
XVII. Delitos contra la Existencia
y Seguridad del Estado 3 4 3333 0.00
XVIII. Delitos contra el Régimen
Constitucional Legal 139 139 0.00 0.00
Total Delitos 214.19  247.671 15.63 100
HOMICIDIO EN COLOMBIA
SEGUN ESCENARIO DE LOS
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Se estima que existen alrededor de 6.000 menores de 18 afios que estan
vinculados a los grupos armados, quienes son actores principales del
conflicto bélico, y se calcula que las minas antipersonales mutilan una
persona cada 25 dias y causan la muerte de una persona cada siete dias.
El 30% de estas victimas han sido nifios. Lo anterior infiere que mas de
17 Departamentos en Colombia tienen minas antipersonales en sus
suelos, lo cual hace que crezca cada dia la Poblacidn con Discapacidad,
que ya hoy llega a los 5 Millones. Tenemos un promedio de cuatro
secuestros diarios en Colombia, dos de los cuales se realizan a menores
de 18 afios. El 18% de los nifios y nifias victimas del conflicto han matado
por lo menos una vez, el 60% ha visto matar, el 78% ha visto secuestrar
y un 13% ha secuestrado. Ademas, un 18% ha visto torturar, el 40% ha
disparado alguna vez contra alguien y el 28% ha resultado herido.

Delito Frecuencia
Homicidio comun 27.84
Homicidio en A/T 4.993
Lesiones comunes 33.495
Lesiones en a/t 14.521
Hurto, residencias, personas, comercio 51.942
Hurto entidades financieras 308
Pirateria terrestre 1.84
Hurto automotores 18.171
Hurto motos 13.603
Terrorismo 1.172
Extorsion 1.312
Secuestro 3.041
Total delitos de impacto 172.238
Tasa anual por cada 100.000 hab. 400

En solo la ciudad de Bogota, D. C., a finales de 2002, se detect6 que
de cada 100 delitos que se cometen, 25 son con armas legalmente
adquiridas y autorizadas y que cuando mas se disparan los delitos, son los
fines de semana, precisamente cuando por disposicion del Alcalde
Mayor no se pueden portar armas legales, pues las ilegales nunca se
pueden portar, conclusion, el problema no radica en las armas legales, el
problema de violencia esta en las armas ilegales y en la incapacidad de
la gente de bien de defenderse de los bandidos.

Todos los grupos armados tienen como blanco a los civiles que acusan
de ser “colaboradores” de sus rivales. Los narcoguerrilleros y Los
paramilitares hacen esto con particular salvajismo: sus masacres de
civiles tienen el propdsito de “limpiar” territorio. Se piensa que durante
los ultimos 5 afios, cerca de un millon de personas han huido a las
ciudades para escapar a la violencia rural.

Antecedentes estadisticos de homicidios
con arma de fuego entre 1990 y 2002

Casos de homicidios cometidos con arma de fuego entre 1990 y 2002

Aiios | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002*

Casos|17.25920.364 |19.757 | 20.28519.853 | 16.194 | 20.862|21.152 | 18.965/20.453 | 22.761|22.947|21.275
CIC-DIJIN —
2002 * al 14 de noviembre de 2002.

Tendencia de homicidios cometidos
con arma de fuego entre 1990 y 2001
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Al observar los casos de homicidio ejecutados con arma de fuego
ocurridos a partir de 1990 al 2001 se aprecia una tendencia estable, siendo
1995 el afio que presenta un mayor decremento en comparacion con los
afios anteriores y siguientes, se piensa que por los planes antiviolencia
ejecutados desde las alcaldias municipales. Por otra parte, en los afios
2000y 2001 se observa un incremento, siendo estos los valores mas altos
de los afios implicados en el parangon. Asi, al hacer una comparacioén
entre los casos ocurridos en 1990 y 2001 se advierte un incremento del
33% en el altimo afio.

Tipos de armas y municiones utilizadas en la Comision de Delitos
(Fuente — Grupo Investigativo de Armados Ilegales, Dijin)

En Colombia hay diversidad de grupos delincuenciales (subversion,
autodefensas, narcotraficantes, atracadores, haladores de vehiculos, etc.)
y cada uno tiene un modus operandis diferente, pero generalmente las
armas que utilizan son las mismas o similares.

¢ Fusiles

— AR 15: Viene en muchas versiones comerciales y militares. Utiliza
municién calibre 5.56 6 223 mm.

— M-16: De esta clase de arma también existen varias versiones.
Dispara municion calibre 5.56 mm.

— M- 14: Es un tipo de fusil muy viejo. Dispara municion calibre 7.62
X 51 mm.

— FAL: dispara municion calibre 7.62 X 51 mm.

—AK-47: Calibre 7.62 X 39, existen varios tipos de fusiles semejantes,
fabricados por Rusia, Alemania Oriental, Checoslovaquia, China, Corea
del Norte, Finlandia, Hungria, Polonia, Rumania, Yugoslavia.

— Galil: Dispara municién calibre 7.62 X 51 y 5.56 mm.

— Ruger MINI-14: Dispara municién calibre 9 mm.

— Aug: Dispara municién calibre 5.56 mm y 9 mm.

— Luger: Dispara municion calibre 9 mm.

— Jericho: Dispara municidn calibre 9 mm.

— Sigsauer: Dispara municion calibre 9mm, 3.65 mm., 6.35 mm.
— Walter: Dispara municion calibre 9 mm, 7.65 mm, 6.35 mm.
— Vektor: Dispara municion calibre 9 mm.

— Bersa: Dispara municion calibre 9 MM.}

— Star: Dispara municién calibre 9 mm, 7.65 mm.

— Astra: Dispara municion calibre 9 mm, 6.35 mm.

— Tanfoglio: Dispara municién calibre 9 mm.

* Revdlveres

— Smith & Wesson: Dispara municion calibre 3.75mm, 38 mm, 32
mm y 22 mm.

— Colt: Dispara municion calibre 3.57 mm, 38 mm, 32 mm y 22 mm.
— Llama: Dispara municion calibre 38 mm y 32 mm.

— Astra: Dispara municién calibre 3.57 mm y 38 mm.

— Raven: Dispara municidn calibre 7.65 mm y 6.35 mm.

— North American: Dispara municion calibre 22 mm.

* Escopetas

— Indumil: Dispara municion calibre 12 mm, 16 mm y 20 mm.

— Ruger: Dispara municidn calibre 12 mm, 16 mm y 20 mm.

— Winchester: Dispara municion calibre 12 mm, 16 mm y 20 mm.
* Subametralladoras

— Ingram: Tiene alrededor de siete similares (RPB, SWD, Advanced
Armaments, Military Armaments, etc.) utiliza municién calibre 45 mm
y 9 mm.

—UZI,MINI UZI y PISTOL UZI: Tiene muchos similares. Disparan
municion calibre 9 mm.

— Steyr: Dispara municion calibre 9 mm.

— Intratec: Dispara municion calibre 9 mm.

— Heckler & Koch: Dispara municion calibre 9 mm.
— MP-5: Dispara municion calibre 9 mm.

— Sterling: Dispara municion calibre 9 mm.

« Pistolas

— Colt: Las hay en diferentes modelos y en calibres 45 mm, 9 mm, 3.80
mm, 7.65 mmy 6.35 mm.

— Smith & Wesson: Dispara municion calibre 9 mm, 3.80 mm, 7.65
mm y 6.35 mm.

— Browning: Dispara municion calibre 9 mm, 3.80 mm y 7.65 mm.
— Ruger: Dispara municion calibre 9 mm y 7.65 mm.

— Taurus: Dispara municion calibre 9 mm.

— Llama: Dispara municion calibre 9 mm.

— Pietro Beretta: Dispara municion calibre 9 mm y 3.80 mm.

— CZ: Dispara municién calibre 9 mm y 7.65 mm.

— Glock: Dispara municion calibre 9 mm.

— Beretta: Dispara municion calibre 12 mm, 16 mm y 20 mm.

— Browning: Dispara municion calibre 12 mm, 16 mm y 20 mm.

Ademas de las armas enumeradas anteriormente, los subversivos y las
autodefensas utilizan ametralladoras M-60, Heckler & Koch, Daewoo,
etc., calibres 7.62 mm y 5.56 mm. Asi mismo, usan Lanzagranadas de
diferentes marcas y para diversos tipos de granadas, lanzacohetes, etc.

La delincuencia comun generalmente utiliza armas cortas como
revolveres, pistolas y armas de fabricacion artesanal en diferentes calibres.

Todos los anteriores datos y cantidades nos demuestran que en
Colombia hay suficiente armamento ilegal como para crecer aun mas
estas lamentables estadisticas, pues se calcula que tenemos cerca de
320.000 armas ilegales en Colombia que sumado a las armas legales
nos dan 1.127.683 Armas en el Territorio Nacional, por tanto es
importante establecer una Ley Marco que aglutine con fuerza de Ley la
reglamentacion sobre Armas, Municiones y Explosivos, pues si se
analiza la criminalidad frente a legalidad de armas, encontramos que el
80% de los delitos en Colombia se realizan con armas ilegales, y que
tenemos atados a los particulares ciudadanos de bien para su defensa y
proteccion personal.

No sobra analizar el siguiente cuadro estadistico, que en acciones solo
de la policia, han sido incautadas por diferentes razones mas armas
ilegales que legales, cuando deberian ser incautadas en su gran mayoria
o totalidad armas legales que sus portadores les estdn dando mal uso,
verbigracia; porte de arma legal en reunidn publica, o porte de arma legal
con consumo de licor por parte del portador, o porte de arma legal en zona
o dia prohibido, en fin, que contravienen las disposiciones legales para el
porte de armas legales; pero lo que este cuadro nos muestra, es que las
armas ilegales incautadas casi doblan el nimero de armas legales
incautadas, asunto de gran preocupacion para todos nosotros por
estabilidad en la convivencia ciudadana y por seguridad nacional.

TIPO Y CANTIDAD DE ARMAS CON
Y SIN SALVOCONDUCTO INCAUTADAS

POR POLICIA NACIONAL
Revélver Pistola Escopeta Carabina | Ametralladora Fusil Total
Mes Legal | Tlegal | Legal | Tlegal | Legal | Tlegal | Legal | llegal | Legal | Ilegal | Legal | Tlegal | Legal | Tlegal
Enero 1.025] 1209 495| 359 28| 528 0 6 6 7 0 30| 1.554| 2139
Febrero 1223 1.782| 7l6| 613 168| 456 7 6 4 21 2 18] 2.120( 2.896
Marzo 1227 1072 802| 425| 113 572 1 11 5 19 0 8| 2.148| 2.107
Abril 1.152| 1.092| 538| 338 181| 635 0 10 3 11 1 17| 1.877| 2.103
Mayo 888 | 1399 418| 5385| 318| 534 0 8 3 12 0 9| 1.627| 2.547
Junio 1294 1327 595| 374 48 541 0 7 3 8 15( 1940 2.272
Julio 1129 1.193| 482| 307 T8 442 2 5 4 4 0 29| 1.695| 1,980
Agosto 1.235| 1061 524| 315 75| 577 0 2 3 7 0 10 1.837| 1972
Septiembre | 1.346( 1170 3595| 379 38| 3597 0 10 4 9 27| 2.003| 2.192
Total 10,519 11.305 | 5,165 | 3.695 | 1.067 | 4.882 10 65 37 98 3| 163(16.80120.208

Sibien es cierto en Colombia tenemos un altisimo grado de intolerancia
y de irrespeto hacia el otro, la violencia estd generalizada en todos los
sectores, contra la poblacidn civil y contra las personalidades. El siguiente
cuadro nos muestra la estadistica de violencia contra personalidades en
nuestro pais en el periodo 1994 a 2002:
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Homicidios de personalidades con arma de fuego
Personalidades asesinadas
Desde el 1° de enero de 1994 al 18 de noviembre de 2002

Profesion Afio

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total
Alcalde 5 3 3] 10 9] 10] 19 9 9 77
Arzobispo 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Concejal 0 0 0 0| 13| 24| 32| 20| 50 139
Diputado 0 0 0 0 0 1 1 2 1 5
Edil 0 0 0 0 2 0 2 6 1 11
Ex magistrado 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Fiscal 2 3 0 3 3 0 2 3 1 17
Gobernador 0 0 0 0 0 2 1 2 2 7
Inspector 1 7 7] 12 7 7 2 21 11 56
Juez 0 0 0 1 1 0 ] 5 2 10
Lider Desplazados 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Lider Indigena 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3
Notario 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Personero 0 0 0 0 0 5 1 1 6 13
Politico 23 79 17| 132 30 19 34 30 13 377
Registrador 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3
Religiosa 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Sacerdote 0 0 2 3 2 3 1 0 7 18
Senador 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Sindicalista 0 0 0 1 0 0 0] 13 9 23
Total 31 92| 29) 162] 67| 71| 96| 96| 122 766

Resumen de la ponencia de primer debate

Luego de un detenido estudio interinstitucional y del analisis aqui
presentado de la problematica violencia e inseguridad en que vive nuestra
sociedad, se discutid en la comisidon Segunda del Senado, el proyecto en
mencion solicitindose en la ponencia a esta célula, analizar y aprobar las
siguientes modificaciones a fin de que los 34 articulos propuestos para
modificacion, donde 21 articulos propuestos para modificacion son de
fondo y 13 son de forma, con el fin de quedar del siguiente tenor:

Articulo 3°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fijar normas y
requisitos respecto de los derechos de uso de los particulares para la
tenencia, porte y cesion de armas de fuego, otros materiales relacionados,
municiones, explosivos, materias primas; clasificar las armas, y las
municiones; establecer el régimen para la expedicidn, revalidacion y
suspension de permisos, asi como la implantacion del patron balistico;
sefalar las autoridades competentes; determinar las condiciones y
requisitos para su importacidon y exportacion; definir las causales en las
que procede su incautacion, imposicion de multas, decomiso y su
destinacion; controlar los talleres de armeria, las fabricas de articulos
pirotécnicos, los poligonos; la utilizacion que de estos hagan las personas
naturales y juridicas afiliadas a la Federacion de Tiro y Caza Deportiva,
los Coleccionistas de armas y los servicios de vigilancia y seguridad
privada.

Justificacidon: Se sugiere suprimir la frase “los departamentos de
seguridad”, ya que son una clasificacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada.

Articulo 4°. Exclusividad. Sélo el Gobierno Nacional a través de la
Industria Militar como entidad vinculada al Ministerio de Defensa
Nacional puede introducir al pais, fabricar, comercializar y exportar
armas, otros materiales relacionados, municiones, explosivos y equipos
especializados para su fabricacion y por intermedio del Comando General
de las Fuerzas Militares ejercer el control sobre tales actividades.

Paragrafo. La propiedad sobre las armas de uso civil es del Estado,
quien autoriza al particular, su uso

JUSTIFICACION. No existe por lo tanto una propiedad privada
originada sobre armas, tal como se contempla el derecho a la propiedad

privada en el articulo 58 de la C. P., de suerte que los derechos de los
particulares sobre las armas son precarios pues provienen Unicamente de
los permisos estatales, los cuales son por esencia revocables, asi lo ha
sostenido la Corte Constitucional en Sentencia C-038 del 9 de febrero de
1995, MP. Alejandro Martinez Caballero, reiterando lo dicho por la Corte
Constitucional en Sentencia niimero 077 de 1993 y Sentencia C-296 de
6 de julio de 1995.

Lo anterior lleva a concluir que en materia de armas de posesion y
tenencia de armas no hay derechos adquiridos que puedan oponerse al
Estado. Existe, en cambio, un régimen de permisos desde antes de la
vigencia de la Constitucion de 1991, a partir de los cuales se hacen
efectivos algunos derechos como el de posesion y porte, pero son estos
permisos, surgidos de la voluntad institucional los que constituyen y
hacen efectivo el derecho y, de ningin modo, la existencia de un titulo
originario concebido en los términos de la propiedad civil.

TITULOII
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Observacion. Se recomienda incluir “Y EXPLOSIVOS”, a este
titulo, ya que en la definicion y clasificacién se menciona.

Articulo 9°. Clasificacion. Para los efectos de la presente ley, las
armas de fuego se clasifican en:

a) Armas de uso Privativo de la Fuerza Publica;
b) Armas de uso restringido;
¢) Armas de uso civil.

JUSTIFICACION. Se debe crear una nueva clasificacion que
contemple las “armas de uso restringido”, clasificacién que ya existe en
el Decreto 2535 de 1993 articulo 9°.

Articulo 10. Armas de fuego y explosivos de uso privativo de la Fuerza
Publica. Son todas aquellas utilizadas por la Fuerza Publica, para el
cumplimiento de lamision que la Constitucidny laley le haencomendado,
clasificadas en:

a) Armas de funcionamiento automatico, excepto las de uso restringido;

b) Las armas antitanques, cafiones, morteros, obuses y lanzamisiles de
tierra, mar y aire en todos los calibres;

¢) Lanzacohetes, bazucas y lanzagranadas en cualquier calibre;

d) Armas que lleven o se les adicionen dispositivos como miras
infrarrojas, laséricas o accesorios como lanzagranadas, silenciadores y
los demas que surjan con el desarrollo tecnoldgico;

e) Armas cortas que empleen cartuchos de calibre superior a 9.652
mm, o sus equivalentes. [gualmente, armas cortas que empleen municion
originalmente disefiada para armas de largo alcance;

f) Armas largas de calibre superior a cero punto 0.22 pulgadas;
excepto escopetas de cualquier calibre;

g) Cargas explosivas tales como bombas de mano, bombas de aviacidn,
granadas de fragmentacidn, proyectiles y minas;

1) Granadas de iluminacidn, fumigenas, perforantes o de instruccién
de la Fuerza Publica;

j) Las municiones para fusil y carabina superior a 0.22 y las de calibre
superior a 9.652mm.

Paragrafo. El Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional
autorizara las armas de uso privativo de la Fuerza Publica, que puedan
portar los miembros de la Fiscalia General de la Nacién y la Guardia
Penitenciaria o entidad que cumpla esta funcion, asi como los Organismos
Nacionales de seguridad, otros cuerpos oficiales armados de caracter
permanente creados o autorizados por la ley y los servicios de escolta
privada de personas juridicas o departamentos de seguridad debidamente
autorizados por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad y
verificados por el comité de armas y el DAS. El permiso de porte
expedido a estas entidades tendra una vigencia de diez (10) afios, el cual
podré ser revocado en cualquier momento por el comité de armas por
infraccidn o inconveniencia general o por orden judicial.

Articulo 11. Armas de uso civil. Son aquellas que pueden tener o portar
los particulares, previa autorizacion de la autoridad militar competente,
y se clasifican en:
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a) Armas de fuego para defensa personal;

b) Armas de uso Restringido Autorizadas por el Comité de Armas.
c¢) Armas de fuego deportivas;

d) Armas de fuego para coleccion.

Articulo 12. Armas de defensa personal y de Uso Restringido.

A. Son armas de defensa personal, aquellas disefiadas para la
defensa individual a corta distancia y se clasifican en:

a) Pistolas y revolveres de calibre menor o igual a 9.652 mm (.38
pulgadas);

b) Escopetas cuya longitud de cafién no sea superior a 22 pulgadas;

c¢) Carabinas Calibre 228, 221, 22LR, no automaticas;

B. Son armas de Uso Restringido, aquellas disefiadas para la
defensa individual a corta distancia autorizadas por el DCCA y se
clasifican en:

a) Pistolas de calibre 9.652 mm. con proveedor superior a diez
cartuchos, y

b) Subametralladoras 7.652 mm;
¢) Subametralladoras 9.652 mm.

Paragrafo. Excepcionalmente el Comité de Armas del Ministerio de
Defensa Nacional podra autorizar la tenencia o porte de subametralladoras
calibre 7.65 y 9.65 mm asi como pistolas calibre 9.652 con proveedor
superior a diez (10) cartuchos, conforme a lo previsto en la ley, al DAS,
al CTI y a los Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada constituidos
como personas juridicas que tengan autorizada la modalidad de escolta,
con concepto favorable de la Superintendencia de Vigilanciay Seguridad
Privada.

JUSTIFICACION: Esta categoria especial se contempla en el articulo
9°del Decreto 2535 de 1993, el cual fue revisado en su constitucionalidad
por la Sentencia C-296 del 6 de julio de 1995, la cual expreso: “armas
denominadas de uso restringido que segun el articulo 9° trascrito pueden,
de manera excepcional, ser objeto de permisos a los particulares para la
proteccion de bienes o de personas. Al respecto debe precisarse que no
pueden tratarse de armas de guerra, pues su uso estd reservado a los
organismos armados del Estado.

En este orden de ideas, los permisos para las armas de uso
restringido deberan responder a los siguientes lineamientos:

1. No puede tratarse de armas de guerra o de uso exclusivo de la
Fuerza Publica.

2. La concesion del permiso es de caracter excepcional.

3. Su objetivo no puede ser el de la defensa de una colectividad,
sino el de la proteccion de bienes o de personas que especificamente
requieran de este servicio.

4. No pueden ser entregadas para ser usadas en situaciones en las
cuales exista un conflicto social o politico previo, cuya solucion
pretenda lograrse por medio de las armas.

5. La entrega de armas no debe traducirse en un desplazamiento
de la Fuerza Publica, y

6. El poder de vigilancia y supervision del Estado debe ser mas
estricto que el previsto para las armas de uso civil.

Articulo 16. Accesorios prohibidos. Se consideran accesorios prohibidos
para uso de los particulares, las miras infrarrojas, térmicas, de vision
nocturna y designadores laséricos, disefiados para ser empleados en armas
de fuego y silenciadores o elementos que alteren el sonido del arma.

El Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional, de que trata
el articulo 29 de esta ley, podra autorizar a los deportistas el uso de estos
elementos para competencias deportivas.

JUSTIFICACION. Serecomienda incluir que los deportistas puedan
usar para sus competencias este tipo de accesorios.

Articulo 23. Permiso para tenencia. Es el documento que autoriza a
su titular para mantener el arma en el inmueble registrado.

Solo podra autorizarse la expedicion hasta de dos (2) permisos para
tenencia por persona natural de las armas destinadas a inmuebles ubicados
en el perimetro urbano.

Para las personas juridicas se les podrd autorizar hasta tres (3)
permisos para tenencia, siempre y cuando se pruebe debidamente la
necesidad de su uso de las armas destinadas a inmuebles ubicados en el
perimetro urbano. El permiso de tenencia tendra una vigencia de quince
(15) afios.

JUSTIFICACION. Se hace necesario en este articulo, establecer
qué cantidad de permisos de tenencia podemos autorizar ala personas
juridicas, para los inmuebles ubicados en el perimetro urbano
(fabricas, almacenes o empresas de cualquier indole, salvo los servicios
devigilanciay seguridad privada que se rigen por normas especiales).

Articulo 26. Permiso para porte. Es el documento que autoriza a su
titular, para llevar consigo un (1) arma cargada y dos (2) cargas de
municién como reposicion.

Solo podra autorizarse la expedicion hasta de dos permisos para porte
por persona natural.

El permiso para el porte de armas de defensa personal se expedira por
el término de cinco (5) afios y el permiso para porte de las armas de uso
restringido tendra una vigencia de tres (3) afios.

En cualquier momento, el Comité de Armas del Ministerio de Defensa
podra suspender o revocar un permiso para el porte de armas, cuando
quiera que las condiciones que dieron origen a la concesion original,
hayan desaparecido.

Articulo 28. Autorizacion parainstalacion de poligonos. Establézcanse
los siguientes requisitos para la instalacion de poligonos:

1. Solicitud motivada dirigida al Comandante General de las Fuerzas
Militares con los siguientes datos:

a) Certificado de existencia y representacion legal, NIT, nombre,
apellidos completos, cédula de ciudadania y direccion del solicitante;

b) Localizacion exacta del lugar donde se proyecta instalar el poligono;
¢) Autorizacidn escrita para consultar antecedentes judiciales.

2. Concepto favorable expedido por la respectiva autoridad militar
con jurisdiccion, en que se indique que el lugar donde se pretende instalar
el poligono, reune las condiciones estipuladas en el manual que para tal
efecto posee el Ejército Nacional; asi como también que el personal que
prestara sus servicios en el poligono reune condiciones de idoneidad en
el manejo y conservacion de las armas.

3. Apertura de un libro, foliado y registrado en el Departamento
Control, Comercio Armas, Municiones y Explosivos del Comando
General de las Fuerzas Militares, con todos los datos necesarios de la
personaque utiliza el poligono (fecha, hora, nombre y apellidos completos,
direccidn, teléfono, cantidad de municidn, etc.). Este libro sera revisado
mensualmente por la autoridad militar de su jurisdiccion.

4. Certificado de uso del suelo expedido por la autoridad competente,
en el que indique que la instalacion del poligono en su jurisdiccion, en
nada afecta la tranquilidad y la seguridad publica.

5. Todo poligono debe tener un administrador responsable, quien
deberd acreditar idoneidad en el manejo de armas, y su inscripcion en la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad como asesor en seguridad.

El permiso de funcionamiento del poligono tendra validez de diez (10)
afios prorrogables. Para la prérroga se requieren los conceptos favorables
a que hacen relacion los numerales 3 y 5 del presente articulo.

Una vez reunidos los requisitos exigidos, el Comando General por
conducto de la jefatura del Departamento Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos, otorgara la respectiva licencia, si lo estimare
pertinente.

En las instalaciones de poligonos queda totalmente prohibido vender
municiones o accesorios, sin la autorizacion de la Industria Militar, asi
como el consumo y venta de bebidas embriagantes.

Del poligono tnicamente podran hacer uso las personas que tengan
vigente el permiso de porte o tenencia y aquellas que desarrollen
programas de capacitacion y entrenamiento en Vigilancia y Seguridad.

JUSTIFICACION. Se recomienda modificar el literal c) el cual

quedara asi: ¢) Autorizacion escrita para consultar antecedentes
judiciales, para armonizarlo con los Decretos Antitramites 2150/93.
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Articulo 29. Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional.
El Comité de Armas estard integrado por:

a) El Ministro de Defensa Nacional o su delegado, quien lo presidira;
b) El Director de Policia Nacional o su delegado;

c¢) El Director del DAS o su delegado.

d) El Superintendente de Vigilancia y Seguridad, o su delegado;

f) El Jefe del Departamento D-2 EMC del Comando General de las
Fuerzas Militares;

g) El Jefe del Departamento Control Comercio Armas, Municiones y
Explosivos del Comando General de las Fuerzas Militares.

h) El Defensor del Pueblo Nacional o su Delegado.
Este Comité tendrd las siguientes funciones:

1. Autorizar las armas de uso privativo de la Fuerza Publica, que
puedan portar los miembros de la Fiscalia General de la Nacién y la
Guardia Penitenciaria o entidad que cumpla esta funcién, asi como los
Organismos Nacionales de seguridad y otros cuerpos oficiales armados
de caracter permanente creados o autorizados por la ley.

2. Autorizar la tenencia o porte de armas y municiones de uso
restringido, conforme a lo previsto en esta ley, a los servicios de
Vigilancia y seguridad privada, que tenga autorizadas la modalidad de
escoltas con concepto favorable de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y a las personas naturales que prueben la necesidad de
su uso.

3. Decidir sobre la suspension individual de los permisos expedidos
para porte o tenencia a personas naturales, juridicas o poseedoras de
inmuebles rurales.

4. Las demas que se le asignen en cumplimiento de la presente ley y
su reglamentacion.

JUSTIFICACION. Se modifica el numeral segundo de este articulo,
donde se incluye la nueva clasificacion de las armas de uso restringido y
se aclara que el nombre exacto de la Superintendencia es de Vigilancia
y Seguridad Privada.

Articulo 31. Requisitos para la expedicion de permisos de porte y
tenencia. Para el estudio de las solicitudes de permisos, deben acreditarse
los siguientes requisitos:

1. Para personas naturales:
a) Formulario adquirido debidamente diligenciado;
b) Fotocopia de la cédula de ciudadania;

c¢) Certificado médico de aptitud psicofisica para el uso de armas
expedido por la correspondiente institucion prestadora de salud;

d) Autorizacion escrita para consultar antecedentes judiciales.

2. Para personas juridicas:

a) Formulario adquirido y debidamente diligenciado;

b) Certificado de existencia y representacion legal;

¢) EI NIT de la persona juridica;

d) Fotocopias de la cédula de ciudadania del representante legal;

e) Concepto favorable de la Superintendenciade Vigilanciay Seguridad
para los servicios sometidos a su control;

f) Certificado judicial vigente de antecedentes penales expedido por
el DAS del representante legal.

g) Certificado de buen uso y practica en poligono expedido por
Indumil

Paragrafo. La Superintendenciade Vigilanciay Seguridad, determinara
los requisitos necesarios para la expedicion del concepto de que trata el
literal e) del numeral dos (2) de este articulo.

JUSTIFICACION. Se recomienda modificar el numeral 1, literal
d) y numeral 2 literal f) el cual quedara asi: ¢) Autorizacion escrita
para consultar antecedentes judiciales, para armonizarlo con los
Decretos Antitramites 2150/93. Asi mismo es importante incluir el
literal g), con el fin de garantizar el correcto uso de las armas dentro
de los parametros normales de funcionamiento.

Articulo 34. Revalidacion. El titular de un permiso para tenencia o
porte de armas, que desee su revalidacién, debera presentarse
personalmente y cumplir con los siguientes requisitos:

a) Formulario adquirido debidamente diligenciado;
b) Presentar el permiso;
c¢) Fotocopia de la cédula de ciudadania;

d) Certificado médico de aptitud psicofisica expedido por la Entidad
Prestadora de Salud;

e) Presentacion del arma a juicio de la Autoridad Militar competente;

f) Copia de la consignacion por concepto de multas, cuando sea el
caso;

g) Pago por derechos de revalidacion,;
h) Autorizacion escrita para consultar antecedentes judiciales.

Paragrafo. En caso de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
probados, la revalidacion se podra adelantar mediante poder debidamente
conferido. Las personas juridicas actuardn a través de su representante
legal.

Articulo 40. Procedencia de la cesion. La cesion del uso de armas
podra autorizarse, previo cumplimiento con lo establecido en la presente
ley, en los siguientes casos:

a) Entre personas naturales;

b) Entre personas juridicas;

¢) Entre coleccionistas, las armas de coleccion;
d) Entre deportistas, las armas deportivas;

e) De persona natural a persona juridica;

f) De una persona juridica a una persona natural, siempre y cuando
aquella se encuentre al dia con las acreencias laborales.

JUSTIFICACION. Se recomienda se suprima “y sean solo armas
de uso civil y no de uso Privativo de la Fuerza Publica, por que los
particulares no se les autoriza armas de uso privativo de la Fuerza
Publica”, exceptuando a los organismos de seguridad del Estado de
caracter armado, los deportivas y coleccionistas debidamente
acreditados.

Articulo 42. Clasificacion. Las municiones se clasifican:
a) Por calibre;

b) Por Uso: de uso privativo de la Fuerza Publica, de uso restringido
y de uso civil.

Paragrafo. Para efectos de clasificar las municiones para armas de
fuego ligeras cortas o largas, excepto las de escopeta, se atendera a los
siguientes parametros:

a) Didmetro del proyectil en milimetros;
b) Longitud de la vainilla en milimetros.
TITULOIV

MUNICIONES, EXPLOSIVOS, ACCESORIOS Y ELEMENTOS QUE
SIN SERLO INDIVIDUALMENTE, EN CONJUNTO, CONFORMAN
SUSTANCIAS EXPLOSIVAS Y SOBRE LOS ELEMENTOS
QUE SIN SERLO DE MANERA ORIGINAL MEDIANTE UN
PROCESO SIMPLEPUEDEN TRANSFORMARSE EN EXPLOSIVOS

JUSTIFICACION. Se sugiere incluir en el titulo lo correspondiente a
“los productos, insumos o materias primas que sin serlo individualmente,
en conjunto, conforman sustancias explosivas y sobre los elementos que
sin serlo de manera original, mediante un proceso simple pueden
transformarse en explosivos”, con el propoésito de diferenciarlo de los
explosivos y tratarlo en un capitulo exclusivo, con lo cual se fortaleceria
el Decreto 334 del 28 de febrero de 2002.

Articulo 49. Inscripcion. Para obtener la inscripciéon como “Usuario
Habitual de Explosivos™ los interesados presentaran ante el Departamento
Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos, los documentos que
a continuacion se indican:

a) Formulario adquirido debidamente diligenciado;

b) Documento que acredite la actividad para la cual se requiere el uso
de explosivos y sus accesorios;
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c) Nombre del Técnico(s) en Explosivos que empleara con sus
respectivos nimeros de licencia vigente; expedida por la Escuela de
Ingenieros Militares;

d) Justificacion de la cantidad de explosivos, insumos y accesorios a
consumir o utilizar mensualmente;

e) Certificado judicial vigente del usuario;

f) Concepto favorable del Comandante de la Unidad Militar de Ila
jurisdiccion donde se va almacenar y utilizar los explosivos, accesorios
o materias primas y los medios de que dispone el usuario, para ejercer el
control que sobre los mismos exigen las normas relativas a la seguridad
en labores mineras subterrdneas y a cielo abierto, con una vigencia
minima de dos (2) meses en su expedicion. Los Comandantes de las
Unidades Militares certificaran el consumo final junto con el técnico en
explosivos autorizado e informaran al Departamento de Control Comercio
y Armas del Comando General y a las autoridades militares competentes
para la expedicion de los mismos;

g) Registrar el libro de control y consumo de explosivos.

El certificado de inscripcion tendra una vigencia de tres (3) afios y
debe ser renovado antes de su vencimiento con el lleno de los requisitos
establecidos en este articulo.

Paragrafo 1°. En caso de cesacion de la actividad para la cual se
autorizé el uso de explosivos, accesorios 0 materias primas, por cualquier
causa, el usuario habitual debe informar al Comando General de las
Fuerzas Militares-Departamento Control Comercio Armas, Municiones
y Explosivos el hecho correspondiente y entregard en custodia a la
Unidad Militar de sujurisdiccion el material no utilizado, previainspeccion
técnica conforme a lo dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 95
de la presente ley. Los costos seran asumidos por el usuario.

Cuando sea del caso, el material permanecera en custodia de la Unidad
Militar por el término establecido en el concepto técnico, durante el cual
podra cederlo o venderlo a usuarios legalmente inscritos, con autorizacion
de la autoridad militar competente.

Paragrafo 2°. Para los usuarios ocasionales, quienes una vez de
haber finalizado sus labores de voladura deberan devolver el sobrante
a la Unidad Militar de la Jurisdiccion, con el fin de que en un plazo
de 90 dias calendario lo venda o ceda con autorizacion de la Unidad
Militar, en caso contrario se procedera a su destruccion.

JUSTIFICACION. Se recomienda que la vigencia del Concepto del
Comandante de la Unidad Militar, sea minima de dos (2) meses de
vigencia en su expedicion, con el fin de que la Unidad Militar esté
permanentemente controlando, el uso final de los explosivos, asi
mismo que el técnico en explosivos tenga licencia expedida por la
Escuela de Ingenieros Militares o otra Institucion Académica
debidamente aprobada por el ICFES, igualmente que las Unidades
Militares tengan control de las cantidades finales del material si hubo
o no sobrante, con el fin de que informen al departamento de Control
Comercio y Armas y a las autoridades Militares competentes para
emitir los permisos respectivos.

Se incluye un nuevo paragrafo para los usuarios ocasionales en
caso de sobrar material.

Articulo 50. Venta. La venta de los explosivos accesorios o materias

primas, es potestad de la Industria Militar, previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Para usuarios habituales:

a) El usuario habitual inscrito debera presentar solicitud de compra
por escrito, justificando la clase y cantidad del material requerido;
b) Presentar el certificado de inscripcion como Usuario Habitual de

Explosivos expedido por el Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos;

c¢) Acreditar debidamente a la persona encargada de recibir el material
solicitado;

d) Presentar el Libro de Control y Consumo de Explosivos debidamente
registrado para la anotacion correspondiente;

e) Concepto favorable del Comandante de la Unidad militar de la
jurisdiccion, para efectos del control.

2. Para Usuarios ocasionales:

a) El Usuario ocasional debera presentar solicitud de compra por
escrito, justificando la clase y cantidad del material requerido;

b) Concepto favorable del Comandante de la Unidad Militar
correspondiente a la jurisdiccion del frente de trabajo, quien determinara
la necesidad de su uso, fijara la cantidad, autorizara su adquisicion,
transporte y controlard la seguridad de su empleo, con una vigencia
minima de dos (2) meses en su expedicion.

¢) En caso de requerirse el desplazamiento del técnico en explosivos
de la unidad militar, el costo sera asumido por el solicitante;

d) Acreditar la calidad de experto o técnico de la persona (s) que haran
uso del explosivo;

e) Acreditar debidamente a la persona encargada de recibir el material
solicitado.

JUSTIFICACION. Se recomienda que la vigencia del Concepto del
Comandante de la Unidad Militar, sea minima de dos (2) meses de
vigencia en su expedicion, con el fin de que la Unidad Militar esté
permanentemente controlando, el uso final de los explosivos.

Articulo 53. Transporte de explosivos a nivel nacional. El transporte
de explosivos y sus accesorios de origenes nacionales o nacionalizados,
debera sujetarse a los siguientes requisitos:

1. Terrestre y fluvial:
a) Factura de venta suministrada por la Industria Militar;

b) Permiso para transporte de los materiales expedido por la autoridad
Militar respectiva;

¢) Escolta Militar autorizada por el Comandante de la Unidad Militar
de la jurisdiccion;

d) Copia del Contrato de transporte suscrito entre las partes.

2. Aéreo:

Se cumpliran los mismos requisitos establecidos para el transporte
terrestre y fluvial, con excepcion de la escolta militar, observando la
regulacion que sobre el particular determine el Departamento
Administrativo de Aerondutica Civil, o la entidad que haga sus veces.

Paragrafo: Toda Unidad Militar en el Territorio Colombiano debera
contar por lo menos, con un (1) Técnico en Explosivos que haya aprobado
como minimo, el Curso o Diplomado autorizado para Técnicos en
Explosivos avalado por Indumil.

JUSTIFICACION. Por razones de Seguridad Nacional y proteccion
alasociedad civil y sus bienes, es de caracter necesario contar en cada
una de las Unidades Militares por lo menos con un Técnico en
Explosivos debidamente avalada y certificada por Indumil.

Articulo 55. Cesion. Solo podra efectuarse la cesion de explosivos y
accesorios entre usuarios de explosivos debidamente registrados previa
autorizacion del Comando General de las Fuerzas Militares-Departamento
Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos, conforme a lo
dispuesto en la presente ley.

JUSTIFICACION. La aclaracion tiene como proposito colocar en
concordancia con las reformas propuestas.

Articulo 57. Requisitos exigidos por la Industria Militar para solicitar
la importacion con destino a personas juridicas y naturales colombianas
o extranjeras. En el evento en que los explosivos requeridos para la labor
registrada no se encuentren disponibles en el mercado nacional podra
efectuarse la correspondiente solicitud de exportacidon a través de la
Industria Militar con el lleno de los siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita en la que conste:

a) Clase y cantidad del material por importar o exportar;

b) Especificacion técnica de los explosivos y accesorios;

c¢) Puerto de embarque;

d) Puerto de destino;

e) Lugar de almacenamiento;

f) Nombre o razdn social del destinatario, direccién, teléfono y fax,
direccion electronica, e-mail, nacionalidad, identificacion si se trata de
una persona natural o Nit si es persona juridica o su equivalente
internacional;
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g) Nombre o razdn social del importador o exportador;
h) Empleo que se le dara al material.

2. Certificado de existencia y representacion legal o su equivalente
internacional.

3. Certificado Judicial vigente del solicitante o de su representante
legal, o de su equivalente internacional.

4. Concepto favorable expedido por el Comandante de Unidad Militar
de la jurisdiccidn del importador o exportador.

Paragrafo. Es prohibido el ingreso de explosivos, sus accesorios y
equipos para su produccion a las Zonas Francas, a las Zonas de Régimen
Aduanero Especial, Puerto Libre de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, al igual que la utilizacion del régimen de transito aduanero y de
legalizacion para las mencionadas mercancias, de conformidad con las
normas aduaneras vigentes.

Articulo 62. Importacion y Exportacion. De conformidad con las
normas aduaneras vigentes, solamente el Gobierno Nacional a través de
la Industria Militar, como entidad vinculada al Ministerio de Defensa
Nacional, puede importar o autorizar la importacion o exportacidon de los
productos, insumos o materias primas que sin serlo individualmente, en
conjunto, conforman sustancias explosivas y sobre los elementos que sin
serlo de matera original mediante un proceso puedan transformarse en
explosivos, previo concepto favorable expedido por el Comando General
de las Fuerzas Militares.

Articulo 84. Retiro de coleccionistas por sancion. Cuando sea retirado
un coleccionista debidamente acreditado, este debera devolver los
permisos de tenencia y las armas de coleccidon al Departamento Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos, salvo que este autorice
la cesion a otros coleccionistas debidamente acreditados, por lo cual se
seguiran los procedimientos establecidos en la presente Ley.

En caso de no autorizarse la cesion por parte de dicho Departamento,
el interesado debera proceder a la entrega de las armas, en un lapso no
superior a treinta (30) dias, y su valor sera cancelado de acuerdo al avalu6
que se le efectué siempre y cuando el permiso respectivo se encuentre
vigente.

JUSTIFICACION. Seleincluye la siguiente aclaracion en el parrafo
primero: “por lo cual se seguiran los procedimientos establecidos en
los articulos 31 y 40 de esta ley.”, y en el parrafo segundo: “y su valor
sera cancelado de acuerdo al avalué que se le efectué, siempre y
cuando el permiso respectivo se encuentre vigente”, lo anterior con
el fin de que se aclare que pasa con las armas y municiones del
coleccionista retirado por sancion.

TITULOX

SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

Articulo 89. Uso de armas para servicios de vigilancia y seguridad.
Los servicios de vigilancia y seguridad podran usar armas de fuego de
defensa personal, en la proporciéon de un arma por cada puesto de
servicio.

En el evento en que en un mismo puesto de servicio, existan tres (3)
o mas vigilantes, se autorizara el empleo de dos (2) armas de fuego, por
cada tres (3) vigilantes.

En la modalidad de escoltas podran usar un arma de fuego por cada
miembro de la escolta en ndmina. La modalidad de transporte de valores
podra usar un arma por cada tripulante en némina. Los Departamentos de
Seguridad podran tener un arma por cada cinco miembros, sin que las mismas
puedan exceder cuatro porescolta, en desempefioy ejercicio de sus actividades
como tal.

Paragrafo. Reserva. Las empresas de vigilanciay seguridad y transporte
de valores podran mantener en reserva hasta un diez (10%) por ciento
adicional de la cantidad de armas requeridas para los puestos de servicios
con el objeto de cubrir variaciones en los volumenes de su actividad,
armas que deberdn permanecer inventariadas y en bdvedas de alta
seguridad.

Articulo 91. Devolucion de las armas. Cuando las empresas o servicios

de vigilancia y seguridad privada se disuelvan o les sea cancelada la
licencia de funcionamiento o su credencial, estas deberan entregar el

armamento, municiones y permisos correspondientes al Comando General
de las Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio Armas
Municiones y Explosivos, dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que asi lo determine.

Elvalor de las armas y de las municiones entregadas, salvo que se haya
autorizado su cesion, sera reintegrado al titular de acuerdo con el avaltio
realizado por el perito de la autoridad militar competente.

Paragrafo. Cuando la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada ordene la suspension o cancelacion de la licencia de
funcionamiento de unservicio de vigilanciay seguridad privada, solicitara
el retiro del armamento al Comando General de las Fuerzas Militares.

JUSTIFICACION 1. Se recomienda se aumente a treinta dias para
la devolucion de armas, esto en razon a la distancia donde pueden
tener los puestos de trabajo y la dificultad para entregar el arma al
departamento de Control Comercio Armas y Municiones del
Comando General.

JUSTIFICACION 2. Se sugiere incluir este parrafo teniendo en
cuenta que el Estatuto de Vigilanciay Seguridad Privada asilo contempla.
(Decreto 356 de 1994).

Articulo 92. Devolucion transitoria de las armas. Cuando por cualquier
causal se determine la suspension de labores por parte del personal
integrante de los servicios de vigilancia y seguridad, el representante
legal o quien haga sus veces, informara dentro de los diez (10) dias
siguientes por escrito a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y entregara las armas, municiones y permisos, a la autoridad
militar de su jurisdiccidn, la cual dispondra el traslado de estas a sus
instalaciones, previa la elaboracion del acta correspondiente.

Una vez se restablezcan las labores, previa solicitud se procedera a
devolver el armamento, municidén y permisos.

Pardgrafo 1°. Cuando se presente huelga o manifestacion en los
servicios de Vigilancia y Seguridad, la autoridad militar o de Policia de
lugar procedera a la incautacidon inmediata y provisional de las armas
hasta que se resuelva el conflicto.

Paragrafo 2°. Cuando el personal que preste servicios de vigilancia y
seguridad privada asista a reuniones politicas, sindicales y de otro tipo en
ejercicio de sus derechos, no podrdn portar armas u otros medios
proporcionados por los Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada.

JUSTIFICACION. Se sugiere incluir este paragrafo teniendo en cuenta
que el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada asi lo contempla. (Decreto
356 de 1994).

Articulo 98. Multa. El que incurra en cualquiera de las siguientes
conductas, sera sancionado con multa equivalente a un cincuenta por
ciento (50%) de un salario minimo legal mensual vigente:

a) No solicitar la revalidacion del permiso dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias calendarios siguientes a la pérdida de su vigencia;

b) Consumir licores, encontrarse en estado de embriaguez, o usar
sustancias psicotropicas o estupefacientes, cuando se porte o transporte
armas, municiones, explosivos y sus accesorios con permiso o licencia
autorizado, en lugar publico;

¢) No presentar el permiso vigente a la autoridad militar dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que se presentd la
incautacion de que trata el literal b) del articulo 96;

d) No informar dentro de los términos sefialados en el articulo 20 de
esta ley a la autoridad militar sobre la pérdida o hurto del arma, municion,
explosivo, accesorios y materia prima;

e) Transportar armas, municiones, explosivos, accesorios y materias
primas, sin cumplir con los requisitos de seguridad que para el transporte
establezca el Comando General de las Fuerzas Militares;

f) Permitir, en el caso de las personas juridicas, que las armas,
municiones, explosivos, accesorios y materias primas, sean portadas o
utilizadas por sus funcionarios en sitios diferentes al autorizado y/o
excepcionalmente contratado;

g) Portar, transportar o poseer armas, municiones, explosivos,
accesorios y materias primas, sin el permiso o licencia correspondiente,
a pesar de haber sido expedido;
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h) No informar a la autoridad militar que concedid el permiso para
tenencia de armas, el cambio de domicilio, dentro de los noventa (90) dias
calendario siguientes a que este se produzca;

1) Esgrimir o disparar arma de fuego sin motivo justificado, sin
perjuicio de las sanciones previstas en la ley;

j) Portar un arma cuyo permiso solo autorice la tenencia;

k) Entregar armas para su reparacion a talleres de armeria que operen
sin permiso del Departamento de Control Comercio de Armas, Municiones
y Explosivos o las entregue sin fotocopia del permiso de tenencia o porte
correspondiente;

1) Prestar o permitir que un tercero utilice el arma, salvo situaciones de
inminente fuerza mayor o caso fortuito.

Paragrafo 1°. Para el caso de los literales b), ¢), d), e), f), g), h), e 1) del
presente articulo, transcurridos cuarenta y cinco (45) dias calendario
contados a partir de la fecha de ejecutoria de la resolucion que impone la
multa, y esta no se hubiere cancelado, procedera el decomiso del arma,
municién o explosivo.

Cancelada la multa dentro del término legal, en caso de haberse
incautado el arma, municidn, explosivo, accesorio y materia prima, se
ordenara su devolucidn.

Paragrafo 2°. En el caso del literal a) de este articulo si se revalida el
permiso después de los cuarenta y cinco (45) y hasta noventa (90) dias
calendario siguientes a su vencimiento y si se revalida el permiso de
tenencia después de noventa (90) y hasta ciento ochenta (180) dias
calendario, la multa sera de un salario minimo mensual vigente.

Paragrafo 3°. El Dinero producto de todas las multas causadas y
recibidas en las Brigadas en Municipios y Departamentos, seran
trasladadas al Fondo Interno de cada una de las Divisiones Militares, que
para los efectos se deba crear, coordinado por el Comando General de las
Fuerzas Militares.

Paragrafo 4°. Del total de recursos obtenidos por concepto de multas
en cada una de las Brigadas y administrado por las Divisiones, se utilizara
el 10% para programas y planes especiales para los militares que
adquieran algun tipo de Discapacidad.

JUSTIFICACION. Se recomienda para efectos de la multa incluir
los permisos de tenencia, para dar igualdad a los usuarios. De la
misma manera al trasladar los recursos provenientes de las multas en todo
el pais al Fondo Interno de cada Divisidn, obtendremos mayor y mejor
control con la destinacidn de estos recursos.

Articulo 103. Decomiso en virtud de decision judicial o acto
administrativo. En firme la decision judicial o acto administrativo que
ordene el decomiso de un arma de fuego de uso privativo de la Fuerza
Publica, esta quedard a disposicion del Comando General de las Fuerzas
Militares, el cual podra disponer de ella asignandola a la Fuerza Publica,
a la Fiscalia General de la Nacion y demas organismos de seguridad de
caracter permanente, con autorizacion del Comité de Armas del Ministerio
de Defensa Nacional, seglin el caso.

Paragrafo 1°. Las armas decomisadas de uso civil, quedaran a
disposicion del Comandante General de las Fuerzas Militares, quien
podra venderlas a los miembros de las Fuerza Publica en servicio activo
y en situacion de retiro temporal con pase a la reserva, a los profesionales
oficiales de la reserva, a los deportistas, a los coleccionistas debidamente
acreditados, a los funcionarios de los organismos de seguridad del Estado
y personal civil en casos especiales, de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Ministerio de Defensa Nacional. Los dineros producto de
esta venta, asi como los de las Multas causadas y recibidas en los
Municipios y Departamentos, seran asignados al Fondo Interno Unico
del Comando General de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 2°. Entiendasé por Decomiso, la decision judicial o el acto
administrativo donde el portador o tenedor de un arma, pierde los
derechos de uso para porte o de tenencia.

Paragrafo 3°. Entiendasé por incautacion, la retencion temporal de un
arma legalmente autorizada, mientras se define su situacion juridica.

JUSTIFICACION. Se incorpora la destinacion especifica de los
recursos obtenidos producto de las armas decomisadas y de las multas

ocasionadas por los diferentes items relacionados a favor del Fondo
Interno Unico del Comando General de las Fuerzas Militares. Ademas se
introducen dos paragrafos adicionales por sugerencia de la division
juridica del DAS, con el fin de diferenciar entre el decomiso y la
incautacion. Para este Ponente, el significado para efectos legales de la
ley de decomiso y de incautacion estan cambiados, pues la accion del
decomiso siempre implica la posibilidad de devolucion y la incautacion
es la accion del retiro de posesion y dominio semejante o colateral con la
expropiacion de un bien, estos se han venido utilizando desde tiempo
atras con definiciones en diferentes disposiciones legales. Por lo tanto
solicito ser aprobadas de la forma propuesta con el fin de dar claridad
profunda en la ley al respecto. Imperd la regla juridica que establece que
la costumbre hace la ley.

Articulo 107. Custodia. El material objeto de la medida relacionada en
el articulo anterior vinculado a proceso judicial y puesto bajo control y
custodia de la Fuerza Publica, permanecerd en este estado hasta por el
término maximo de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de su
recibo, después del cual se procedera a su destruccion o reasignacion. No
obstante, el Ministerio de Defensa Nacional, con el visto bueno de la
Fiscalia General de la Nacion, podra autorizar su reasignacion temporal
a las Fuerzas Armadas, DAS o CTI de la Fiscalia General de la Nacion,
después del primer afio de custodia, dejando todos los registros técnicos
que permitan a las autoridades judiciales practicar las diligencias requeridas
sobre dichas armas.

Una vez implantado el sistema de identificacion del Patron Balistico
y sometida a registro la respectiva arma, podré ordenarse su destruccion
o reasignacion, antes de los términos sefialados anteriormente.

Paragrafo. El material vinculado a proceso judicial, que a la entrada en
vigencia de esta ley, lleve més de cinco (5) afios en custodia, se procedera
asudestruccion oreasignacion en formainmediata, previo el cumplimiento
de los requisitos establecidos.

JUSTIFICACION. Luego de consultar a la Fiscalia General de la
Nacién y al sistema judicial, se recomienda mediante Oficio
DVFGNO000698, que se modifique el término de 10 afios para mantener
sub udice a las armas y municiones vinculadas a procesos penales, pues
tal y como lo afirman estos organismos, esto generara graves
inconvenientes en la custodia y control que la Fuerza Publica ejerce sobre
estos.

Asi mismo como este ponente, la Fiscalia coincide en que las armas
y municiones vinculadas a procesos penales luego de ser liberadas de su
carga, no solo deben ser destruidas si no REASIGNADAS aquellas que
se puedan utilizar previo concepto del DCCA, en favor de las Fuerzas
Armadas, del DAS o del CTL

Articulo 118. Vigencia de permisos para personal retirado de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional. Los miembros de la Fuerza Publica
en retiro temporal con pase a la reserva y a los profesionales oficiales de
la reserva, se les expedira hasta cinco (5) permisos para porte y de
tenencia. El excedente de las armas que en servicio activo hubieren tenido
debidamente registradas en el Archivo Unico Nacional de Armas del
Comando General de las Fuerzas Militares, se sujetaran a lo dispuesto en
los articulos 73 y 86 (Deportistas y Coleccionistas de armas) de la
presente ley.

Paragrafo. “Los Oficiales Generales o de Insignia y los Sargentos
Mayores o sus equivalentes en las Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional podran portar o tener en tenencia armas de uso privativo, previa
autorizacion del Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional”.

Articulo 120. Patron balistico. La Industria Militar, implementard, a
la mayor brevedad posible, los mecanismos para obtener el patron
balistico de las armas de uso civil, autorizadas a los particulares o de uso
privativo de la Fuerza Publica autorizadas a los organismos del Estado.

Paragrafo. Para todos los efectos, la Industria Militar instalara el
Registro y Control Nacional de Patron Balistico.

Articulo 121. Armas de fabricacion anterior al aiio 1900. Para todos
los efectos legales, las armas de fabricacidon anterior al afio 1900, no
requeriran permiso de tenencia ni de porte.
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Paragrafo. Las armas con sistema de percusion (fisto y de avancarga)
no requieren permiso de porte o tenencia, sin embargo deberan estar
inscritas en la Unidad Militar de la jurisdiccion, del poseedor del arma.

JUSTIFICACION. Se recomienda cambiar la frase “el Comando
de la autoridad” por el de la Unidad Militar, por ser la mas correcta
a efectos de interpretacion, y cambiar propietario del arma por poseedor
del arma a fin de armonizar con el texto y principio general de la presente
ley.

Articulo 122. Armas abandonadas. Las armas de fuego que actualmente
se encuentren en estado de abandono asi como las que sean encontradas
en igual circunstancia, seran remitidas con el acto administrativo o
decision judicial en firme, al Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos,
quien determinara su destruccion o reasignacion, conforme alo establecido
en el articulo 93 de la presente ley.

JUSTIFICACION. Se recomienda cambiar la palabra “estado”
por “circunstancia” e incluir reasignacion.

Articulo 124. Departamentos de Seguridad. A partir de la vigencia de
la presente ley, las personas naturales o juridicas que tengan mas de
cuatro (4) armas y las personas naturales o juridicas que para cada
inmueble rural tengan autorizadas mas de cinco (5) armas de defensa
personal y que no tengan la calidad de coleccionistas, ni deportistas
federados, deberdn en un término no mayor a un afio (1), constituir
Departamentos de Seguridad, en los términos establecidos en la ley, o en
su defecto optar por la cesioén o devolucion voluntaria.

JUSTIFICACION. Se recomienda un aiio, con el fin de unificar un
término para los tramites establecidos en el articulo 125. Los
Departamentos de Seguridad han sido establecidos por Decreto
numero 356 del 11 de febrero de 1994, coordinado por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, los cuales
procuran controlar la prestacion del servicio de seguridad privada,
sus integrantes, armamento y objetivos que sustentan la creacion de
estos.

Articulo 125. Actualizacion de los Registros de las Armas de fuego y

de los permisos vencidos. Quienes al entrar en vigencia la presente ley
tengan en su poder armas de fuego, debidamente registradas en el
Archivo Unico Nacional de Armas del Comando General de las Fuerzas
Militares-Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y
Explosivos, con salvoconducto o permiso vencido o presenten copia de
la factura de compra de la Industria Militar, podrén optar por:

1. Tramitar la expedicion del respectivo permiso ante el Departamento
de Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos, previo el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Adelantar el tramite dentro de un afio a partir de la fecha de vigencia
de esta ley;

b) Cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 31 de la
presente ley para la expedicion de permisos;

c) Presentar recibo de cancelacion de la multa equivalente a un cincuenta
(50%) del salario minimo legal mensual vigente, en la cuenta que para tal
efecto establezca el Comando General de las Fuerzas Militares.

2. Devolver el arma, dentro del afio siguiente a la fecha de la vigencia
de la presente ley al Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos
por intermedio de los Comandos de Brigada o Unidad Tactica del
Ejército, o sus equivalentes en la Armada Nacional o la Fuerza Aérea,
quienes levantaran la respectiva acta de recepcion. El Estado reconocera
el valor de las mismas previo avaluo y se procedera a su fundicion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de que trata el numeral 1 del presente
articulo los interesados deberan obtener ante la autoridad militar
competente de su jurisdiccidn, la autorizacion temporal para el transporte
del arma con destino al Departamento de Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos.

Paragrafo 2°. Quienes no cumplan con lo dispuesto en este articulo, al

término del afio sus armas se encontrardn en causal de decomiso y
deberan ser reintegradas al Comando General de las Fuerzas Militares-

Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y explosivos,
sin recibir contraprestacion alguna.

JUSTIFICACION. Se recomienda agregar la frase al titulo de este
articulo “actualizacion de los registros de las armas de fuego y de los”,
teniendo en cuenta que no solo se van actualizar los permisos de porte o
tenencia vencidos, sino que ademds se va a dar la oportunidad a los
ciudadanos que parael afio 1993 no cambiaron los antiguos salvoconductos
por los nuevos permisos para porte o tenencia, lo hagan dentro del
término sefialado en el Decreto 2535/93 o que a la fecha solo tienen
factura de compra anterior a ese afio.

Articulo 128. Reestructuracion. El Comando General de las Fuerzas
Militares en ejercicio de sus facultades legales, reestructurara y
modernizara el Departamento de Control Comercio Armas, Municiones
y Explosivos, para que este cumpla las funciones asignadas en la presente
ley.

Esta reglamentacidon serd expedida dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la fecha en que sea sancionada la presente ley.

Para efectos de los limites existentes en materia de crecimiento anual
de los gastos de personal de las Entidades Publicas Nacionales, se
entenderd que este no aplica en relacidon con la Industria Militar.

Paragrafo. El Departamento de Control Comercio Armas, Municiones
y Explosivos, serd el superior de todas las seccionales de las unidades
militares en comercio de armas, por lo tanto, estas deberan rendir informe
por escrito mensualmente al DCCA.

JUSTIFICACION. El Paragrafo que se propone, tiene como fin
establecer un medio piramidal de control a nivel nacional y desde este
hacia lo departamental.

El Senador Jesuis Angel Carrizosa Franco present6 a la Comision un
anexo a la Ponencia que contenia una proposicion modificativa que
manifestaba lo siguiente:

Exclayanse del articulo 29 del texto de ponencia para primer debate
del Proyecto de ley nimero 79/2002 los literales d) y h).

El articulo 29 del Proyecto de ley numero 79/2002, quedaré de la
siguiente manera:

Articulo 29. Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional.
El comité de armas estara integrado por:

a) El Ministro de Defensa Nacional o su delegado, quien lo presidira;
b) El Director de Policia Nacional o su delegado;

¢) El Director del DAS o su delegado;

d) El Jefe del Departamento D-2 EMC del Comando General de las
Fuerzas Militares;

e) El Jefe del Departamento del control Comercio de Armas,
Municiones y explosivos del Comando General de las Fuerzas Militares.

Justificacion de la proposicion modificativa, Senador Carrizosa
Franco

Las instituciones de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y la Defensoria del Pueblo fueron creadas con objetivos distintos
de los descritos para las Fuerzas Armadas y los organismos de seguridad
del Estado a quienes por mandato constitucional se les otorga la
exclusividad de la fabricacion y comercializacion de armas y sus partes,
municiones y explosivos.

La politica del Estado se enmarca dentro del mandato constitucional
de otorgar el monopolio y empleo de las armas a la Fuerza Publica para
el cumplimiento de su mision.

DelaSuperintendencia de Vigilanciay Seguridad Privada, Senador
Carrizosa Franco

Si bien es cierto que la Constitucion Nacional otorga permiso a los
particulares para el porte y la posesion de armas, aquellos estan bajo la
égida y vigilancia del mismo Estado, precisamente para que no se
sustituya la mision de la Fuerza Publica, lo que restringe esta alternativa
en una posibilidad excepcional.

Para lo anterior, la Superintendencia de vigilancia y seguridad privada
se constituye en un ente estatal supervisor del fin anterior y solo para
contribuir a asegurar una convivencia pacifica dentro de la sociedad que
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a veces por condicion se encuentran en circunstancia de debilidad
manifiesta, pero nunca como objetivo esencial del Estado.

Incluir a este 6rgano del Estado dentro del Comité de Armas del
Ministerio de Defensa Nacional romperia con el esquema constitucional
de la Fuerza Publica consagrado en el articulo 216, y subsiguientes.
Ademas, este 6rgano como entidad adscrita al Ministerio de Defensa solo
esta facultado para manejos administrativos, financieros y operativos,
que por su misma génesis no se compadece con las funciones que se le
otorgan al Comité.

De la Defensoria del Pueblo, Senador Carrizosa Franco

Baste con anotar que el articulo 282 de la Constitucion Nacional no le
atribuye ni siquiera tangencialmente funciones relacionadas con el
presente proyecto de ley.

Esta es una institucién que por definicion se opone a la participacion
en un comité de armas.

Discusion en Comision Segunda

La Comisidn Segunda luego de una ardua discusion realizada en las
sesiones de los dias 10, 11, 17, 18, y 19 de junio como consta en las actas
de Comisiéon niimeros 26, 27, 28 y 29 respectivamente, se acogieron
algunas de las modificaciones propuestas en la ponencia con otras
modificaciones presentadas por el Gobierno y varias proposiciones
sustitutivas, aditivas y supresivas. Para efectos de la historia de la ley
anexamos algunas de ellas. El Senador Jairo Clopatofsky con el fin de
facilitar la discusion del proyecto y luego de reuniones con el Gobierno
y las Fuerzas Armadas presentd la siguiente proposicion que sirvid de
base para modificar la ponencia de primer debate y cuyas reformas fueron
introducidas al proyecto en su discusion, la proposicion que se transcribe
a continuacion decia:

Dandole cumplimiento a la honrosa designacion que nos otorgd la
Comision Segunda Constitucional permanente del Senado de laRepublica,
con el fin de adelantar reunion de subcomision de conciliacion entre los
Ponentes, el Autor y el Gobierno Nacional, desarrollamos reunioén de
estudio comparativo, la cual obtuvo las siguientes conclusiones:

1. En el proceso de discusion y aprobacién del proyecto de ley en la
sesion de la comision en primer debate, tal como consta en la respectiva
acta y en las correspondientes grabaciones, se aprobaron con total
unanimidad los articulos 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 17,
18,19,20,21,22,25,27,34,35,36,37,38,39,41,42,43, 45,46,47, 48,
52,56,58,59,60,61, 63,64, 65, 66,67, 68,69,70,71,72,73,74,75, 76,
77,78,79,80,81, 82,83, 84, 85, 86,87, 88,93,94,96, 101, 102, 104, 105,
106,108,109,110,111,112, 114,115,116, 119,120, 122,127,128, 129
y 130.

2. En el curso normal y Constitucional de la sesion en la Comision, se
aprobaron hasta este momento de integracion de esta subcomision, los
articulos que habiendo sido sefialados como los de discusion, fueron
discutidos debidamente conforme a lo dispuesto en la Ley. Por lo tanto
se registran como aprobados hasta el momento los siguientes: Articulos
16, 23, 24, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 40, 44 y 48.

3. En la sesion de la subcomision de conciliacion y estudio conjunto
de los articulos para discusion, se determind definir los articulos que no
habiendo sido aprobados hasta el momento por la comision en primer
debate, pretendian proposiciones modificativas y sustitutivas, entre ellas
las modificaciones de forma y las de fondo. También se sefialan los
articulos que requieren de mayor y detenida discusion en la comisidn, por
presentar diferencias sustanciales o nuevas propuestas.

4. Luego de una discusion profunda y las diferencias para
modificaciones de forma y de fondo, se determind lo siguiente:

4.1 Se definieron como articulos para correcciones de forma los
siguientes: 49, 50, 51, 53, 54, 55, 57, 62, 89, 90, 91, 97, 98, 99, 100, 103,
113,117, 118, 121, 125, 126 y 128 el cual fue aprobado pero se solicitd
su reapertura, y que mas adelante sera el 132 ya que se incluyen nuevos
articulos.

4.2 Se definieron como articulos para correcciones de fondo los
siguientes:

45, 95,107 y 123.

4.3 Se definieron como articulos para mayor y detenida discusion, por
presentar diferencias sustanciales o nuevas propuestas, como son el 92 el
124, que seria el nuevo 128, y algunos nuevos propuestos por el Gobierno
Nacional.

5. Los articulos que habiendo sido catalogados con modificaciones de
FORMA quedarian de la siguiente forma:

Articulo 49. Inscripcion. Para obtener la inscripcién como “Usuario
Habitual de Explosivos” los interesados presentaran ante el Departamento
Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos, los documentos que
a continuacion se indican:

a) Formulario para Registro Unico Nacional debidamente diligenciado;

b) Justificacion que acredite la actividad para la cual se requiere el uso
de explosivos y sus accesorios, asi como un estudio técnico de la
explotacion;

¢) Nombre del Técnico(s) en Explosivos que empleard con sus
respectivos nimeros de licencia vigente; expedida por la Escuela de
Ingenieros Militares;

d) Justificacion de la cantidad de explosivos, insumos y accesorios a
consumir o utilizar anualmente;

e) Certificado judicial vigente del solicitante;

f) Concepto favorable del Comandante de la Unidad Militar de la
jurisdiccion donde se va almacenar y utilizar los explosivos, accesorios
0 materias primas y los medios de que dispone el usuario, para ejercer el
control que sobre los mismos exigen las normas relativas a la seguridad
en labores mineras subterraneasy acielo abierto, incluyendo los polvorines
si los tiene, con una vigencia minima de dos (2) meses en su expedicion;

g) Registrar el libro de control y consumo de explosivos.

El certificado de inscripcion tendrd una vigencia de tres (3) afios y
debe ser renovado antes de su vencimiento con el lleno de los requisitos
establecidos en este articulo.

Pardgrafo 1°. En caso de cesacidon de la actividad para la cual se
autoriz6 el uso de explosivos, accesorios o materias primas, por cualquier
causa, el usuario habitual debe informar al Comando General de las
Fuerzas Militares-Departamento Control Comercio Armas, Municiones
y Explosivos el hecho correspondiente y entregard en custodia a la
Unidad Militar de sujurisdiccion el material no utilizado, previa inspeccion
técnica conforme a lo dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 95
de la presente ley. Los costos seran asumidos por el usuario.

Cuando sea del caso, el material permanecera en custodia de la Unidad
Militar por el término establecido en el concepto técnico, durante el cual
podra cederlo o venderlo a usuarios legalmente inscritos, con autorizacion
de la autoridad militar competente y de acuerdo al cupo autorizado de
quien lo adquiere.

Paragrafo 2°. Para los usuarios ocasionales, quienes una vez de
haber finalizado sus labores de voladura deberan devolver el sobrante
a la Unidad Militar de la Jurisdiccion, con el fin de que en un plazo
de 90 dias calendario lo venda o ceda con autorizacion de la Unidad
Militar, en caso contrario se procedera a su destruccion.

Articulo 50. Venta. La venta de los explosivos accesorios o materias
primas, es potestad de la Industria Militar, previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Para usuarios habituales:

a) Deberd presentar solicitud de compra por escrito, justificando la
clase y cantidad del material requerido;

b) Presentar el certificado de inscripcion como Usuario Habitual de
Explosivos expedido por el Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos;

c¢) Acreditar debidamente a la persona encargada de recibir el material
solicitado;

d) Presentar el Libro de Control y Consumo de Explosivos debidamente
registrado para la anotacion correspondiente;

e) Presentar el concepto favorable del Comandante de la Unidad
militar de la jurisdiccion, para efectos del control.
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2. Para Usuarios ocasionales:

a) Deberan presentar solicitud de compra por escrito, justificando
la clase y cantidad del material requerido, seglin el cronograma de la
actividad minera y del estudio tecnico conforme a la inscripcion;

b) Concepto favorable del Comandante de la Unidad Militar
correspondiente alajurisdiccion del frente de trabajo, quien determinara
la necesidad de su uso, fijara la cantidad, autorizard su adquisicion,
transporte y controlara la seguridad de su empleo, con una vigencia
minima de dos (2) meses en su expedicion;

c¢) En caso de requerirse el desplazamiento del técnico en explosivos
de la unidad militar, el costo sera asumido por el solicitante;

d) Acreditar la calidad de experto o técnico de la persona (s) que
haran uso del explosivo;

e) Acreditar debidamente a la persona encargada de recibir el
material solicitado;

f) Los explosivos deberan ser almacenados en los polvorines de las
Unidades Militares de la jurisdiccion.

Pardgrafo 1°. Los Comandantes de las Unidades Militares
certificaran el consumo final junto con el técnico en explosivos
autorizado, e informaran al Departamento de Control, Comercio
de Armas del Comando General y a las autoridades Militares
competentes para la expedicion de los mismos.

Paragrafo 2°. Para los usuarios ocasionales, quienes una vez
de haber finalizado sus labores de voladura deberan devolver el
sobrante a la Unidad Militar de la Jurisdiccion, con el fin de que
en un plazo de 90 dias calendario lo venda o ceda con autorizacion
de la Unidad Militar, en caso contrario se procedera a su
destruccion.

Articulo 51. Control materias primas anivel nacional. E1 Gobierno
Nacional a través de la Industria Militar ejercera el control sobre
la comercializacion produccion y consumo de las materias primas
explosivasy aquellas de utilizacion industrial, agricola y medicinal,
que sin serlo de manera original e individual, mediante proceso
pueden transformarse o emplearse como explosivos.

Podra implementarse un sistema de marcacion que permita su
rastreo inmediato. La industria Militar reglamentara la relacion
de materias primas entendidas como explosivos y productos
quimicos que deben ser controlados anualmente o cuando las
circunstancias lo requieran.

Articulo 53. Se sugiere adoptar el del Gobierno por estar mas
completo y actualizado.

Articulo 54. Identificaciony trazabilidad o rastreo de los explosivos.
La Industria Militar mantendra un registro y archivo en el cual consten
las marcas, codigos, calidad, cantidad y caracteristicas de los explosivos
nacionales o importados.

Podra implementarse un sistema de marcacion que no se destruya.

En caso de material importado se le exigira al fabricante el envio del
registro del lote y el nimero de identificacion de los mismos.

Los usuarios implementaran un registro conservando los sistemas
de identificacion establecidos por la Industria Militar.

Articulo 55. Se adopta el de la ponencia.

Articulo 57. Nota: En el primer parrafo se elimina la palabra
exportacion y se coloca importacion en el literal a) del numeral 1, se
elimina o exportar; en el literal g) del numeral 1 se elimina o el
exportador en el numeral 4 se elimina o exportador.

Articulo 62. Importacion y Exportacion. De conformidad con las
normas aduaneras vigentes, solamente el Gobierno Nacional a través
de la Industria Militar, como entidad vinculada al Ministerio de
Defensa Nacional, puede importar, exportar o autorizar la importacion
o exportacion de los productos, insumos 0 materias primas que sin

serlo individualmente, en conjunto, conforman sustancias explosivas
y sobre los elementos que sin serlo de matera original mediante un
proceso puedan transformarse en explosivos, previo concepto favorable
expedido por el Comando General de las Fuerzas Militares.

TITULOX
SERVICIOS DE VIGILANCIA 'Y SEGURIDAD PRIVADA

Articulo 89. Uso de armas para servicios de vigilancia y seguridad
privada. Los servicios de vigilancia y seguridad privada podran usar
armas de fuego de defensa personal, en la proporcién de un arma por
cada puesto de servicio.

En el evento en que en un mismo puesto de servicio, existan tres (3)
o mas vigilantes, se autorizara el empleo de dos (2) armas de fuego, por
cada tres (3) vigilantes.

En la modalidad de escoltas podran usar un arma de fuego por cada
miembro de la escolta en némina. La modalidad de transporte de
valores podrd usar un arma por cada tripulante en ndmina. Los
Departamentos de Seguridad podran tener un arma por cada cinco
miembros de la escolta.

Pardgrafo. Reserva. Las empresas de vigilancia y seguridad y
transporte de valores podran mantener en reserva hasta un diez (10%)
por ciento adicional de la cantidad de armas requeridas para los puestos
de servicios con el objeto de cubrir variaciones en los volimenes de su
actividad, armas que deberdan permanecer inventariadas y en bovedas
de alta seguridad.

Articulo 90. Se adopta el de la Ponencia

Articulo 91. Devolucion de las armas. Cuando los servicios de
vigilancia y seguridad privada se disuelvan o les sea cancelada la
licencia de funcionamiento o su credencial, estas deberan entregar el
armamento, municiones y permisos correspondientes al Comando
General de las Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio
Armas, Municiones y Explosivos, dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que asi lo
determine.

El valor de las armas entregadas, salvo que se haya autorizado su
cesion, sera reintegrado al titular de acuerdo con el avalto realizado
por el perito de la autoridad militar competente.

Paragrafo. Cuando la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada ordene la suspension o cancelacion de la licencia de
funcionamiento de un servicio de vigilancia y seguridad privada,
solicitara el retiro del armamento al Comando General de las Fuerzas
Militares.

Articulo97. Nota: Armonizar el literal d) asi: d) Los Comandantes
de Metropolitana o Departamento de Policia.

Articulo 98. Multa. El que incurra en cualquiera de las siguientes
conductas serd sancionado con multa equivalente a un cincuenta por
ciento (50%) de un salario minimo legal mensual vigente:

a) No solicitar la revalidacion del permiso dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias calendario siguientes a la pérdida de su vigencia;

b) Consumir licores, encontrarse en estado de embriaguez, o usar
sustancias psicotrdpicas o estupefacientes, cuando se porte o transporte
armas, municiones, explosivos y sus accesorios con permiso o licencia
autorizado, en lugar publico;

¢) No presentar el permiso vigente a la autoridad militar dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que se presentd la
incautacidon de que trata el literal b) del articulo 96;

d) No informar dentro de los términos sefialados en el articulo 20
de esta ley a la autoridad militar sobre la pérdida o hurto del arma,
municion, explosivo, accesorios y materia prima;

e) Transportar armas, municiones, explosivos, accesorios y materias
primas, sin cumplir con los requisitos de seguridad que para el
transporte establezca el Comando General de las Fuerzas Militares;
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f) Permitir, en el caso de las personas juridicas, que las armas,
municiones, explosivos, accesorios y materias primas, sean portadas
o utilizadas por sus funcionarios en sitios diferentes del autorizado y/
o excepcionalmente contratado;

g) Portar, transportar o poseer armas, municiones, explosivos,
accesorios y materias primas, sin el permiso o licencia correspondiente,
a pesar de haber sido expedido;

h) No informar a la autoridad militar que concedié el permiso para
tenencia de armas, el cambio de domicilio, dentro de los noventa (90)
dias calendario siguientes a que este se produzca;

1) Esgrimir o disparar arma de fuego sin motivo justificado, sin
perjuicio de las sanciones previstas en la ley;

J) Portar un arma cuyo permiso solo autorice la tenencia;

k) Entregar armas para su reparacion a talleres de armeria que
operen sin permiso del Departamento de Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos o las entregue sin fotocopia del permiso de
tenencia o porte correspondiente;

Paragrafo 1°. Para el caso de los literal es b), ¢), d), e), f), g), h) e 1)
del presente articulo, transcurridos cuarentay cinco (45) dias calendario
contados a partir de la fecha de ejecutoria de la resolucion que impone
la multa, y esta no se hubiere cancelado, procedera el decomiso del
arma, municion o explosivo.

Cancelada la multa dentro del término legal, en caso de haberse
incautado el arma, municion, explosivo, accesorio y materia prima, se
ordenara su devolucidn.

Paragrafo 2°. En el caso del literal a) de este articulo si se revalida
el permiso después de los cuarenta y cinco (45) y hasta noventa (90)
dias calendario siguientes a su vencimiento, la multa sera de un salario
minimo mensual vigente.

Articulo 100. Nota: El literal n quedara asi: n) Introducirilegalmente
o permitir la permanencia ilegal en el territorio nacional, de armas,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

Incluir el literal q asi: q) Prestar o permitir que un tercero utilice el
arma, salvo situaciones de inminente fuerza mayor o caso fortuito.

Incluir el literal r) asi: r) Portar armas en reuniones politicas,
elecciones, cesiones de corporaciones publicas, manifestaciones
populares y reuniones publicas de cualquier indole.

Articulo 103. Decomiso en virtud de decision judicial o acto
administrativo. En firme la decision judicial o acto administrativo que
ordene el decomiso de un arma de fuego de uso privativo de la Fuerza
Publica, esta quedara a disposiciéon del Comando General de las
Fuerzas Militares, el cual podra disponer de ella asigndndola a la
Fuerza Publica, a la Fiscalia General de la Nacion y demés organismos
de seguridad de caracter permanente, con autorizacion del Comité de
Armas del Ministerio de Defensa Nacional, segln el caso.

Paragrafo 1°. Las armas decomisadas de uso civil quedaran a
disposicion del Comando General de las Fuerzas Militares, quien
podra venderlas a los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
y ensituacion de retiro temporal con pase alareserva, alos profesionales
oficialesdelareserva,alos deportistas, alos coleccionistas debidamente
acreditados, a los funcionarios de los organismos de seguridad del
Estado y personal civil en casos especiales, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Defensa Nacional. Los
dineros producto de esta venta seran asignados al Fondo Interno del
Comando General de las Fuerzas Militares.

Articulo 113. Se adopta el del proyecto de ley.
Articulo 117. Se adopta el del proyecto de ley.

Articulo 118. Vigencia de permisos para personal retirado de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional. A los miembros de la Fuerza
Publica en retiro temporal con pase a la reserva y a los profesionales
oficiales de la reserva, se les expedira hasta cinco (5) permisos para

porte y de tenencia. El excedente de las armas que en servicio activo
hubieren tenido debidamente registradas en el Archivo Unico Nacional
de Armas del Comando General de las Fuerzas Militares, se sujetaran
a lo dispuesto en los articulos 73 y 86 (Deportistas y Coleccionistas de
Armas) de la presente ley.

Paragrafo. “Los Oficiales Generales o de Insignia y los Sargentos
Mayores o sus equivalentes en las Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional podran portar o tener en tenencia armas de uso privativo,
previa autorizacion del Comité de Armas del Ministerio de Defensa
Nacional.”

Articulo 121. Armas de fabricacion anterior al afio 1900. Para
todos los efectos legales, las armas de fabricacion anterior al afio de
1900, no requeriran permiso de tenencia ni de porte.

Paragrafo. Las armas con sistema de percusion (fisto y de avancarga)
no requieren permiso de porte o tenencia; sin embargo, deberan estar
inscritas ante la Unidad Militar de la jurisdiccion. En caso contrario
seran objeto de decomiso.

Articulo 125. Se adopta la propuesta de los ponentes.
Articulo 126. Se adopta la propuesta del autor en el proyecto de ley.

Articulo 128. Reestructuracion. El Comando General de las Fuerzas
Militares en ejercicio de sus facultades legales, reestructurara y
modernizara el Departamento de Control Comercio Armas, Municiones
y Explosivos, para que este cumpla las funciones asignadas en la
presente ley.

Esta reglamentacion sera expedida dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la fecha en que sea sancionada la presente ley.

Para efectos de los limites existentes en materia de crecimiento
anual de los gastos de personal de las Entidades Publicas Nacionales,
se entendera que este no aplica en relacion con la Industria Militar.

Paragrafo: El Departamento de Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos serd el superior de todas las seccionales de
las unidades militares en comercio de armas; por lo tanto, estas deberan
rendir informe por escrito mensualmente al DCCA.

A continuacion se debera incluir los nuevos articulos por discutir
ya inscritos, y los articulos que fueron sefialados como de cambios
de fondo y sustancial, es decir, los nuevos articulos de armas
quimicas, los acordados y los articulos 49, 92, 95, 107, 123 y 124.

Otras proposiciones

Los Senadores Manuel Ramiro Veladsquez y Jesus Angel Carrizosa
presentaron las siguientes proposiciones en la discusion:

Proposicion aditiva al articulo 29

Paragrafo. Los permisos para las armas de uso restringido deberan
responder a los siguientes lineamientos:

a) No pueden tratarse de armas de guerra o de uso privativo de la
Fuerza Publica;

b) Su objetivo no puede ser el de la defensa de una colectividad, sino
el de la proteccion de bienes o de personas que especificamente
requieran este servicio;

¢) No pueden ser entregadas para ser usadas en situaciones en las
cuales exista un conflicto social o politico previo, cuya solucion
pretenda lograrse por medio de las armas;

d) La entrega de armas no debe traducirse en un desplazamiento de
la Fuerza Publica, y

e) El poder de vigilancia y supervision del Estado debe ser mas
estricto que el previsto para las armas de uso civil.

Presentada por Manuel Ramiro Velasquez A.
Proposicion sustituiva

Sustitayase del literal ¢ del numeral 1 del articulo 31 la expresion
“Institucion Prestadora de Salud” por la de Empresa Promotora de
Salud.
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¢) Certificado médico de aptitud psicofisica para el uso de armas
expedido por la correspondiente Empresa Promotora de Salud;

Presentada por Jestis Angel Carrizosa

Proposicion aditiva

Adicionase el literal e al numeral 1 del articulo 31 con el siguiente
texto:

e) Certificado expedido por una Escuela de Capacitacion y
Entrenamiento autorizada por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada donde conste la experiencia en el manejo de armas.

Presentada por Jesus Angel Carrizosa

De la discusion del Proyecto se modificaron varios articulos tales
como: Articulos: 5°,6°, 7°, 8°,9° 10, 11, 12, 15, 16, 23, 24, 26, 28, 29,
30,31,32,33, 34,40, 44, 48, 49, 50, 53, 55,57, 62, 84, 89,91, 92, 98,
107, 118, 120, 121, 122, 124, 125, 128, y se introdujeron articulos
nuevos como el de seguimiento a la ley y otro de revalidacion de las
licencias de funcionamiento a las Empresas de Seguridad Privada.
Igualmente, se modificaron conceptos tales como el de Departamentos
de Seguridad por el de Sistemas de Seguridad y el concepto de
subametralladoras por el de pistolas automaticas.

DISCUSION Y MODIFICACIONES PROPUESTAS
PARA SEGUNDO DEBATE

En esta cita para Segundo Debate del Proyecto de ley 79, y luego de
efectuar reuniones de trabajo entre los Ponentes, el Autor, el Ministerio
de Defensa e Indumil concluimos adelantar algunas modificaciones y
aclaraciones al articulado aprobado en primer debate, con el fin de
proponer ante esta Plenaria efectuar algunas modificaciones e
inclusiones que enriquezcan el proyecto de ley en mencion.

Es menester de este Congreso procurar expedir la mejor de las
normas en esta precisa materia, dadas las condiciones de seguridad y
orden publico que vive la patria, por lo tanto pretendemos modificar
para este debate temas como: competencia de quien adjudica y quien
controla, las prohibiciones expresas, los sistemas de seguridad, la
identificacidn y trazabilidad de los explosivos, el destino de las multas
y el control y prohibicion a las armas nucleares y quimicas.

Para efectos de incluir a las Empresas Transportadoras de Valores
y definir claramente qué entes, instituciones, servicios, empresas o
personas pueden ser consideradas por el Comité de Armas para la
autorizacion del uso de armas restringidas, proponemos modificar
el Paragrafo del Articulo 12 del presente proyecto, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Excepcionalmente, el Comité de Armas del Ministerio
de Defensa Nacional podré autorizar la tenencia o porte de armas que
estén clasificadas como de uso restringido, conforme a lo previsto en
la ley; al DAS, al CTI de la Fiscalia General de la Nacion, a las
Empresas Transportadoras de Valores legalmente constituidas, y a
algunos servicios de vigilancia y seguridad privada, constituidos como
personas juridicas que estén autorizadas en la modalidad de escolta, y
muy excepcionalmente a personas naturales que prueben la necesidad
de su uso, previo concepto de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS.

El paragrafo del articulo 15 del proyecto, debe aclarar y especificar
la competencia, donde se especifique que es el Gobierno Nacional por
intermedio del Comando General y de su Departamento Control y
Comercio de Armas, al que le corresponde el seguimiento permanente
a las licencias y/o permisos expedidos, por tal motivo sugerimos que
el pardgrafo del articulo 15 quede asi:

Paragrafo. También esta prohibida la tenencia o porte de artefactos
fabricados sobre la base de gases venenosos, de sustancias corrosivas
o de metales que por la expansidn de los gases producen esquirlas, y
los implementos destinados a su lanzamiento o activacidon. Es al
Departamento Control y Comercio de Armas, al que le corresponde

el seguimiento permanente a las licencias y/o permisos expedidos, y
la vigilancia y control de las armas prohibidas explicitamente por la
ley.

En medio de la discusion del proyecto y ante la dificultad del tema
se cometieron algunos errores excluyendo involuntariamente del
texto, mas no de la discusidn, el texto aprobado el paragrafo del
articulo 24 que se propone aqui incluir nuevamente, el paragrafo
excluido y ahora propuesto dice:

Articulo 24...

Paragrafo. Cuando por especiales circunstancias se requiera un
nimero superior de permisos, el propietario del inmueble debera
constituir sistema de seguridad en los términos establecidos en las
normas que reglamenten esta materia.

Igualmente se excluy6 involuntariamente por las mismas razones,
el articulo 54, el cual es de suma importancia y en esta ponencia se
propone incluir nuevamente para segundo debate en el pliego de
modificaciones, el texto que se excluyd y que se propone nuevamente
dice:

Articulo 54. Identificaciony trazabilidad o rastreo de los explosivos.
La Industria Militar mantendra un registro y archivo en el cual consten
las marcas, codigos, calidad, cantidad y caracteristicas de los explosivos
nacionales e importados.

En caso de material importado se le exigira al fabricante el envio del
registro del lote y el nimero de identificacion de los mismos.

Los usuarios implementardn un registro conservando los sistemas
de identificacion establecidos por la Industria Militar.

Igualmente en la discusion del articulo 98, se excluyeron
involuntariamente por las mismas razones los paragrafos 3 y 4, que
habiendo sido discutidos y aprobados por la comision, no se les dio
lectura a estos paragrafos, los cuales debido a su importancia se
propone incluir nuevamente para segundo debate en el pliego de
modificaciones, el texto que se excluyd y que se propone nuevamente
dice:

Articulo 98. ...

Paragrafo 3°. El dinero producto de todas las multas causadas y
recibidas en las brigadas, sera notificado al Ministerio de Seguridad y
Defensa Nacional.

Paragrafo 4°. Del total de recursos obtenidos por concepto de
multas recaudado en cada una de las Brigadas, se utilizard el 10% para
programas y planes especiales para los militares que adquieran algin
tipo de Discapacidad.

Como articulo nuevo, al final del articulado actual, sugerimos
incluir la Prohibicion de Armas Quimicas proscritas por tratados
internacionales, en particular por la Ley 525 de agosto 12 de 1999 por
medio de la cual se aprobd la Convencion sobre la prohibicion del
desarrollo, la produccion, el almacenamiento y el empleo de Armas
quimicas y sobre su Destruccidn, el cual quedaria asi:

Articulo nuevo: Prohibicion en lafabricacion de armas quimicas:
Queda prohibida la fabricacion, reparacion, comercializacidn,
importacion, exportacion, almacenamiento, transporte y utilizacion de
todas aquellas armas nucleares, quimicas y biologicas que se encuentren
proscritas por los tratados internacionales de los que Colombia sea
parte, asi como por otras disposiciones legales, en particular la Ley 525
del 12 de agosto de 1999 por medio de la cual se aprueba la Convencion
sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion, el almacenamiento
y el empleo de Armas quimicas y sobre su destruccion.

Conclusion

Estamos seguros que de aprobarse esta propuesta de reforma a los
articulos aqui presentados, estamos ante una gran Ley de regulacion y
control de Armas, Municiones y Explosivos que tanta falta nos hace.
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Es menester de este Congreso recuperar los afios perdidos en los
diferentes sectores de nuestra sociedad, recuperarnos en lo Economico,
en lo Politico, en la Seguridad Nacional, en lo Educativo, en lo Laboral
y en tantos otros temas que requieren reorientacion urgente. Sin
embargo, también es importante recuperarnos en lo moral y en lo ético,
elementos fundamentales en la recuperacion de nuestra sociedad.

El proposito final de esta ponencia, es recalcar la importancia que
tiene la materia para garantizar la proteccion de la vida, a la defensa
personal y a situaciones de debilidad manifiesta, dentro del mandato
constitucional, segun el cual el monopolio del empleo de las armas y
el uso de la fuerza compete de manera exclusiva al Estado. Y que las
personas juridicas y algunos particulares “excepcionalmente podran
tener o portar armas de fuego, otros materiales relacionados, municiones,
explosivos y materias primas, s6lo con licencia o permiso expedido
con base en la potestad discrecional de la autoridad competente. La
unificacion de la legislacion y dicha excepcion, es la materia que trata
este Proyecto de Ley. Las armas no son letales por si mismas. Pero
quien las maneja, como y con qué fines las utiliza... las puede
transformar en instrumentos de muerte y destruccion.

Sea esta la oportunidad para solicitarles a los honorables Senadores
que se le dé segundo debate positivo aprobatorio al Proyecto de ley
79 de 2002 “Por la cual se expiden normas sobre Armas, Municiones
y Explosivos y se dictan otras disposiciones”, la cual es de iniciativa
parlamentaria del honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave, el cual en nuestro concepto debe ser de forma conceptual
favorable por parte de esta honorable corporacion después de realizar
las modificaciones que en este documento de ponencia sugerimos y
las cuales han sido previamente acordadas con el autor y los entes
estatales que en la confeccion de la misma participaron.

Atentamente:

Jairo Raul Clopatofsky Ghisays, Jesus Angel Carrizosa Franco,
Senadores de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 79
DE 2002 SENADO

por la cual se expiden normas sobre armas, municiones
y explosivos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
NORMAS RECTORAS

Articulo 1°. Politica de Estado. Lapresente ley responde al mandato
constitucional, segun el cual el monopolio del empleo de las armas y
eluso de la fuerza compete de manera exclusivaal Estado legitimamente
constituido.

Articulo 2°. Ambito. La presente ley se aplicara en todo el territorio
nacional a particulares y Entidades del Estado cuyos funcionarios
tengan o porten armas de fuego, componentes y elementos relacionados,
municiones y explosivos, asi como los insumos para la fabricacion de
los mismos.

Las armas, sus partes, componentes y elementos relacionados,
municiones y explosivos, destinados a la Fuerza Publica para el
cumplimiento de su misién constitucional y legal, asi como su
fabricacidon y comercializacion, no son objeto de la presente ley.

Articulo 3°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fijar normas y
requisitos respecto de los derechos de uso de los particulares para la
tenencia, porte y cesion de armas de fuego, otros materiales relacionados,
municiones, explosivos, materias primas; clasificar las armas y las
municiones; establecer el régimen para la expedicion, revalidacion y
suspension de permisos, asi como la implantacion del patron balistico;
sefialar las autoridades competentes; determinar las condiciones y

requisitos para su importacion y exportacion; definir las causales en las
que procede su incautacion, imposicion de multas, decomiso y su
destinacion; controlar los talleres de armeria, las fabricas de articulos
pirotécnicos, los poligonos; la utilizacion que de estos hagan las
personas naturales y juridicas afiliadas a la Federacion de Tiro y Caza
Deportiva, los coleccionistas de armas y los servicios de vigilancia y
seguridad privada.

Articulo 4°. Exclusividad. Solo el Gobierno Nacional a través de la
Industria Militar como entidad vinculada al Ministerio de Defensa
Nacional puede introducir al pais, fabricar, comercializar y exportar
armas, otros materiales relacionados, municiones, explosivos y equipos
especializados para su fabricacion y por intermedio del Comando
General de las Fuerzas Militares ejercer el control sobre tales actividades.

Paragrafo. La propiedad sobre las armas de uso civil es del Estado,
quien autoriza al particular, su uso.

Articulo 5°. Permiso del Gobierno Nacional. Los particulares, de
manera excepcional, podran tener o portar armas de fuego, otros
materiales componentes relacionados, municiones, explosivos y
materias primas, con licencia o permiso expedido con base en la
potestad discrecional de la autoridad competente.

Paragrafo. El Gobierno hara seguimiento permanente a las licencias
y/o permisos expedidos en ejercicio de este articulo.

Articulo 6°. Exclusion de responsabilidad. El permiso o licencia
concedidos a los particulares para la tenencia o porte de las armas de
fuego, otros materiales relacionados, municiones, explosivos, materias
primas, se expedira bajo la responsabilidad absoluta del titular del
mismo y no compromete la responsabilidad del Estado, por el uso que
de ellas se haga.

Articulo 7°. Suspension temporal de permisos. E1 Ministro de
Defensa Nacional o su delegado, por motivos de orden publico o
cuando las circunstancias asi lo determinen, o mediando solicitud de
las autoridades territoriales, podra suspender temporalmente en todo
el territorio nacional o en parte de €1, segun el caso, la vigencia de los
permisos para el porte de armas de fuego.

TITULO 1T
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS
CAPITULO 1
Definicion y clasificacion

Articulo 8°. Definicion de armas de fuego. Cualquier elemento que
conste de por lo menos un cafién por el cual una bala o proyectil puede
ser descargado empleando, como agente impulsor, la presion generada
por la expansion de los gases producidos por la combustion de una
sustanciaquimicay que hayasido disefiada paraello o pueda convertirse
facilmente paratal efecto o cualquier otra arma o dispositivo destructivo
tal como bomba explosiva incendiaria o de gas, granada, cohete,
lanzacohetes, misil, ... y minas.

Las armas de fuego pierden su caracter cuando sean total y
permanentemente inservibles y no sean portadas.

Articulo 9°. Clasificacion. Para los efectos de la presente ley, las
armas de fuego se clasifican en:

a) Armas y municiones de guerra o de uso privativo de la Fuerza
Publica;

b) Armas de uso restringido;

¢) Armas de uso civil.

Articulo 10. Armas de fuego y explosivos de Uso Privativo de la
Fuerza Publica. Son todas aquellas utilizadas por la Fuerza Publica,
para el cumplimiento de la misién que la Constitucion y la ley le ha
encomendado, clasificadas en:

a) Armas de funcionamiento automatico, excepto las de uso
restringido;
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b) Las armas antitanques, cafiones, morteros, obuses y lanzamisiles
de tierra, mar y aire en todos los calibres;

¢) Lanzacohetes, bazucas y lanzagranadas en cualquier calibre;

d) Armas que lleven o se les adicionen dispositivos como miras
infrarrojas, laséricas o accesorios como lanzagranadas, silenciadores
y los demas que surjan con el desarrollo tecnoldgico;

e) Armas cortas que empleen cartuchos de calibre superior a 9.652
mm, o sus equivalentes. [gualmente, armas cortas que empleen municion
originalmente disefiada para armas de largo alcance;

f) Armas largas de calibre superior a cero punto veintidos (0.22)
pulgadas, excepto escopetas de cualquier calibre;

g) Cargas explosivas tales como bombas de mano, bombas de
aviacion, granadas de fragmentacion, proyectiles y minas;

h) Granadas de iluminacion, fumigenas, perforantes o de instruccion
de la Fuerza Publica;

1) Las municiones para fusil y carabina superior a 0.22 y las de
calibre superior a 9.652 mm. Se exceptia la municion para las
escopetas de cualquier calibre.

Articulo 11. Armas de uso civil. Son aquellas que pueden tener o
portar los particulares, previa autorizacion de la autoridad militar
competente, y se clasifican en:

a) Armas de fuego para defensa personal;

b) Armas de uso restringido autorizadas por el Comité de Armas.
c¢) Armas de fuego deportivas;

d) Armas de fuego para coleccion.

Articulo 12. Armas para defensa personal y de uso restringido

A. Son armas para defensa personal, aquellas disefiadas para la
defensa individual a corta distancia y se clasifican en:

a) Pistolas y revdlveres de calibre menor o igual a 9.652 mm (.38
pulgadas);

b) Escopetas;

c¢) Carabinas calibre 22S, 221, 22LR, no automaticas.

B. Son armas de uso restringido, aquellas disefiadas para la defensa
individual a corta distancia autorizadas por el Comité de Armas y se
clasifican en:

a) Pistolas de calibre 9.652 mm. con proveedor superior a diez
cartuchos, y

b) Pistolas automaticas 7.652 mm;
c) Pistolas automaticas 9.652 mm.

Paragrafo. Excepcionalmente el Comité de Armas del Ministerio
de Defensa Nacional podra autorizar la tenencia o porte de armas
que estén clasificadas como de uso restringido, conforme a lo
previsto en la ley; al DAS, al CTI de la Fiscalia General de la
Nacion, a las Empresas Transportadoras de Valores legalmente
constituidas,y algunos Servicios de Vigilanciay Seguridad Privada,
constituidos como personas juridicas que estén autorizadas en la
modalidad de escolta,y muy excepcionalmente a personas naturales
que prueben la necesidad de su uso, previo concepto de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y del
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

Articulo 13. Armas deportivas. Son las armas de fuego que cumplen
con las especificaciones técnicas para la practica de las diferentes
modalidades de tiro, aceptadas por la Federacidn Internacional de Tiro
y las utilizadas para la practica del deporte de caceria. Estas armas se
clasifican en:

a) Pistolas y revolveres para pruebas de tiro libre, rapido y fuego
central;

b) Armas cortas no automaticas para tiro practico;

¢) Revodlveres y pistolas de calibre igual o inferior a .38 pulgadas y
de cafidn superior a 15.24 cm (6 pulgadas);

d) Escopetas cuya longitud de cafidn sea superior a 22 pulgadas;
e) Revolveres y pistolas de pdlvora negra;

f) Carabinas calibre 22S, 221, 22L.R, no automaticas;

g) Rifles para caceria de cualquier calibre que no sean automaticos;
h) Fusiles deportivos que no sean automaticos.

Articulo 14. Armas para coleccion. Son aquellas que por sus
caracteristicas histéricas, tecnoldgicas o cientificas sean destinadas a
laexhibicion privada o publica, previa desactivacion de sus mecanismos
de disparo.

CAPITULO 1T
Armas y accesorios prohibidos

Articulo 15. Armas prohibidas. Ademas de lo dispuesto en el
articulo 81 de la Constitucion Politica, se prohibe a los particulares la
tenenciay el porte en todo el territorio nacional de las siguientes armas
de fuego y sus partes:

a) Las de uso privativo de la Fuerza Publica, salvo las de coleccion
y deportivas, debidamente autorizadas;

b) Las de cualquier calibre que hayan sido modificadas
sustancialmente, en sus caracteristicas técnicas de fabricacion con el
fin de aumentar su letalidad;

c¢) Las hechizas o artesanales de retrocarga;

d) Las que el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta el desarrollo
tecnologico, clasifique como tales.

Paragrafo. También esta prohibida la tenencia o porte de artefactos
fabricados sobre la base de gases venenosos, de sustancias corrosivas
o de metales que por la expansion de los gases producen esquirlas, y
los implementos destinados a su lanzamiento o activacion. Es al
Departamento Control y Comercio de Armas al que le corresponde
el seguimiento permanente a las licencias y/o permisos expedidos,
y la vigilancia y control de las armas prohibidas explicitamente
por la ley.

Articulo 16. Accesorios prohibidos. Se consideran accesorios
prohibidos para uso de los particulares, las miras infrarrojas, térmicas
de vision nocturna y designadores laséricos, disefiados para ser
empleados en armas de fuego y silenciadores o elementos que alteren
el sonido del arma. El Comité de Armas del Ministerio de Defensa
Nacional, de que trata el articulo 29 de esta ley, podra autorizar a los
deportistas el uso de estos elementos para competencias deportivas y
a las personas naturales que prueben la necesidad de su uso de
artefactos que causen efectos paralizantes o que contengan un sistema
que emita impulsos eléctricos.

CAPITULO 111

Tenencia, porte, transporte, pérdida o destruccion
de armas y municiones

Articulo 17. Tenencia de armas y municiones. Se entiende por
tenencia de armas su posesion, dentro del bien inmueble registrado en
el correspondiente permiso del arma y sus municiones para la defensa
personal. La tenencia s6lo autoriza el uso de las armas dentro del
inmueble, al titular del permiso vigente y a quienes siendo sus
moradores permanentes o transitorios asuman dicho uso.

Las armas deportivas o de coleccion solamente podran ser utilizadas
en actividades de tiro y/o caza con las limitaciones establecidas en la
ley y normas reglamentarias, en particular las de proteccion y
conservacion de los recursos naturales.

Articulo 18. Porte de armas y municiones. Se entiende por porte de

armas y municiones la accién de llevarlas consigo o a su alcance para
la defensa personal con su correspondiente permiso vigente.
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Articulo 19. Transporte de armas. Las armas con permiso de
tenencia podran ser transportadas de un lugar a otro para reparacion o
practica de tiro y/o caza en sitios autorizados, llevando consigo el
permiso, el arma descargada y la municidn en diferentes embalajes.

Articulo 20. Pérdida, hurto o destruccion de armas. El titular de un
permiso para tenencia o porte de armas, que sufra la pérdida, hurto o
destruccidon de la misma, deberd presentar en forma inmediata la
denuncia e informar por escrito dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la ocurrencia del hecho, a la autoridad militar competente
de su jurisdiccion cuando suceda en zonas urbanas y dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la ocurrencia del hecho, a la autoridad
militar o policial de su jurisdiccidon, cuando ocurra en area rural,
anexando los siguientes documentos:

a) Copia de la denuncia, en caso de pérdida o hurto;
b) Informe del hecho que ocasion6 la destruccidn;
¢) Original del permiso del arma.

Recibido el informe, con el formulario debidamente diligenciado la
autoridad militar competente dispondra su descargo en el Archivo
Unico Nacional de Armas.

TITULOII
PERMISOS
CAPITULO I
Definicion, clasificacion y excepciones

Articulo 21. Permiso. Es el documento mediante el cual el Estado
concede autorizacion, con base en la potestad discrecional de la
autoridad militar competente, a las personas naturales o juridicas para
la tenencia o porte de armas y sus municiones.

Cada una de las armas de fuego existentes en el territorio nacional
en manos de los particulares debe tener un (1) permiso para tenencia
o porte, segun el uso autorizado.

Paragrafo. El Comando General de las Fuerzas Militares
reglamentara las caracteristicas de los permisos, los cuales deberan
contener al menos uno de los sistemas de identificacion biométrica
actualmente disponibles, procurando adaptarlos a la nueva tecnologia
de manera que sea factible la comprobacion de la identidad, tanto del
arma como del titular. Asi mismo, implementard un mecanismo que
permita a los diferentes organismos del Estado consultar, en cualquier
momento, esta informacion con el objeto de verificarla.

Articulo 22. Clasificacion de los permisos. Los permisos tienen
validez en todo el territorio nacional y se clasifican en: permiso para
tenencia, para porte y especiales.

Articulo 23. Permiso para tenencia. Es el documento que autoriza
a su titular para mantener el arma en el inmueble registrado.

Soélo podré autorizarse la expedicion hasta de dos (2) permisos para
tenencia por persona natural, de las armas destinadas a inmuebles
ubicados en el perimetro urbano. Para personas juridicas se les podra
autorizar hasta cinco (5) permisos para tenencia, siempre y cuando se
pruebe debidamente la necesidad de su uso, de las armas destinadas a
inmuebles ubicados en el perimetro urbano y en el evento de requerir
mas, deberan constituir sistemas de seguridad.

El permiso de tenencia tendra una vigencia de quince (15) afios.

Articulo 24. Permisos para tenencia de armas de fuego en inmuebles
rurales. A partir de la vigencia de la presente ley a las personas
juridicas y naturales se les podra expedir el permiso de tenencia hasta
por cinco (5) armas de defensa personal, por cada inmueble rural, salvo
los servicios de vigilancia y seguridad privada los cuales se rigen por
las normas especificas previstas en esta ley.

Paragrafo. Cuando por especiales circunstancias se requiera un
nimero superior de permisos, el propietario del inmueble debera
constituir un sistema de seguridad en los términos establecidos en las
normas que reglamenten esta materia.

Articulo 25. Permiso para tenencia de armas deportivas y de
coleccion. Es el documento que autorizaal deportistay al coleccionista,
debidamente acreditados, para poseer las armas de fuego necesarias
para la practica del deporte o la coleccion. Estos permisos tendran una
vigencia de quince (15) afios.

Paragrafo 1°. Ademas de los requisitos previstos en esta ley, para la
expedicion de tales permisos deberd presentarse la credencial de
coleccionista y para los deportistas debera acreditarse la afiliacion a la
Federacion de Tiro y Caza.

Paragrafo 2°. El transporte de un lugar a otro de las armas y sus
municiones, para practicas de poligono, deportivas, de caceria en sitios
autorizados, para exposicion o para reparacion deberan acreditar los
siguientes documentos:

a) Permiso de tenencia vigente;

b) Credencial de afiliacion vigente expedida por la Federacion de
Tiro y Caza Deportiva o aquella que lo acredite como coleccionista;

c¢) Llevar el arma descargada y la municidn en diferentes embalajes.

Articulo 26. Permiso para porte. Es el documento que autoriza a su
titular para llevar consigo un (1) arma cargada y dos (2) cargas de
municién como reposicion.

Sélo podra autorizarse la expedicion hasta de dos permisos para
porte por persona natural.

El permiso para el porte de armas de defensa personal se expedira
por el término de cinco (5) afios y el permiso para porte de las armas
de uso restringido tendra una vigencia de tres (3) afios.

En cualquier momento, el Comité de Armas del Ministerio de
Defensa podra suspender o revocar un permiso para el porte de armas,
cuando quiera que las condiciones que dieron origen a la concesion
original hayan desaparecido.

Articulo 27. Permiso especial. Es el documento que se expide para
la tenencia o porte de armas y sus municiones, destinadas a la
proteccion de misiones diplomaticas, de funcionarios consulares o
delegaciones extranjeras debidamente acreditados, Ministros de Estado,
Generales y Almirantes de la Republica, Congresistas y Altos
Dignatarios del Estado.

Cuando la concesion del permiso se haga a nombre de la mision
diplomatica o de funcionarios consulares, la vigencia sera de cuatro (4)
afios. Tratdndose de permisos concedidos a nombre de un funcionario
consular, Ministro de Estado, General, Almirante, Congresista o Alto
Dignatario del Estado su vigencia sera hasta por el término de su
mision o funcion.

Paragrafo. El Comando General de las Fuerzas Militares, a través
del Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y
Explosivos, expedird un permiso especial temporal, para el porte de
armas y municiones al cuerpo de seguridad de altos dignatarios que
visiten el pais en mision oficial.

Articulo 28. Autorizacion para instalacion de poligonos.
Establézcanse los siguientes requisitos para la instalacion de poligonos:

1. Solicitud motivada dirigida al Comandante General de las
Fuerzas Militares con los siguientes datos:

a) Certificado de existencia y representacion legal, NIT, nombre,
apellidos completos, cédula de ciudadania y direccidn del solicitante;

b) Localizacion exacta del lugar donde se proyecta instalar el
poligono;
¢) Autorizacion escrita para consultar antecedentes judiciales.

2. Concepto favorable expedido por la respectiva autoridad militar
con jurisdiccion, en que se indique que el lugar donde se pretende
instalar el poligono retine las condiciones estipuladas en el manual que
para tal efecto posee el Ejército Nacional, asi como también que el
personal que prestara sus servicios en el poligono retine condiciones
de idoneidad en el manejo y conservacion de las armas.
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3. Apertura de un libro, foliado y registrado en el Departamento
Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos del Comando
General de las Fuerzas Militares, con todos los datos necesarios de la
persona que utiliza el poligono (fecha, hora, nombre y apellidos
completos, direccion, teléfono, cantidad de municion, etc.). Este libro
sera revisado mensualmente por la autoridad militar de su jurisdiccion.

4. Certificado deuso del suelo expedido por laautoridad competente,
en el que indique que la instalacion del poligono en su jurisdiccion en
nada afecta la tranquilidad y la seguridad publica.

5. Todo poligono debe tener un administrador responsable, quien
deberd acreditar idoneidad en el manejo de armas, y su inscripcion en
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad como asesor en
seguridad.

El permiso de funcionamiento del poligono tendra validez de diez
(10) afios prorrogables. Para la prorroga se requieren los conceptos
favorables a que hacen relacion los numerales 3 y 5 del presente
articulo.

Una vez reunidos los requisitos exigidos, el Comando General, por
conducto de la jefatura del Departamento Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos, otorgara la respectiva licencia, si lo estimare
pertinente.

En las instalaciones de los poligonos queda totalmente prohibido
vender municiones o0 accesorios, paraarmas de fuego, sin la autorizacion
de la Industria Militar y el Comando General de las Fuerzas Militares
—Departamento Control, Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
en cuyo caso deberan mensualmente reportar dentro de los primeros
cinco (5) dias de cada mes, la existencia de municiones y accesorios,
tipo, marca, cantidad vendida, fecha y hora, nombre y apellidos
completos, indicando documento de identidad y direccion de residencia
del comprador, remitiendo copia de la factura correspondiente. Asi
mismo, queda prohibido el consumo y venta de bebidas embriagantes.

Del poligono tnicamente podran hacer uso las personas que tengan
vigente el permiso de porte o tenencia y aquellas que desarrollen
programas de capacitacion y entrenamiento en Vigilancia y Seguridad.

CAPITULO 11
Comité de Armas

Articulo 29. Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional.

El Comité de Armas estara integrado por:

a) El Ministro de Defensa Nacional o su delegado, quien lo
presidira;

b) El Director de Policia Nacional o su delegado;

¢) El Director del DAS o su delegado;

d) El Superintendente de Vigilancia y Seguridad, o su delegado;

e) El Jefe del Departamento D-2 EMC del Comando General de las
Fuerzas Militares;

f) El Jefe del Departamento Control Comercio Armas, Municiones
y Explosivos del Comando General de las Fuerzas Militares, que
tendra voz pero no voto;

g) El Comandante General de las Fuerzas Militares o su Delegado.
Este Comité tendra las siguientes funciones:

1. Autorizar las armas de uso privativo de la Fuerza Publica que
puedan portar los miembros de la Fiscalia General de la Nacion y la
Guardia Penitenciaria o entidad que cumpla esta funcion, asi como los
Organismos Nacionales de seguridad y otros cuerpos oficiales armados
de caracter permanente creados o autorizados por la ley, con permiso
para porte por diez (10) afios.

2. Autorizar la tenencia o porte de armas y municiones de uso
restringido, solo excepcionalmente, conforme a lo previsto en esta ley,
alos servicios de vigilancia y seguridad privada, que tenga autorizadas
lamodalidad de escoltas con concepto favorable de la Superintendencia

de Vigilancia y Seguridad Privada y a las personas naturales que
prueben la necesidad de su uso.

3. Decidir sobre la suspension individual de los permisos expedidos
para porte o tenencia, a personas naturales, juridicas o poseedoras de
inmuebles rurales.

4. Autorizar y controlar el uso de armas neumaticas, de gas o
eléctricas.

5. Las demaés que se le asignen en cumplimiento de la presente ley
y su reglamentacion.

Paragrafo. Los permisos para las armas de uso restringido deberan
responder a los siguientes lineamientos:

a) No pueden tratarse de armas de guerra o de uso privativo de la
Fuerza Publica;

b) Su objetivo no puede ser el de la defensa de una colectividad, sino
el de la proteccion de bienes o de personas que especificamente
requieran este servicio;

¢) No pueden ser entregadas para ser usadas en situaciones en las
cuales exista un conflicto social o politico previo, cuya solucién
pretenda lograrse por medio de las armas;

d) La entrega de armas no debe traducirse en un desplazamiento de
la Fuerza Publica, y

e) El poder de vigilancia y supervision del Estado debe ser mas
estricto que el previsto para las armas de uso civil.
CAPITU LO 111
Competencia, requisitos, pérdida y suspension
de la vigencia de los permisos
Articulo 30. Competencia. Son competentes para la expedicion y
revalidacion de permisos para tenencia y porte de armas en los lugares
que determine el Comando General de las Fuerzas Militares las
siguientes autoridades: El Jefe del Departamento Control Comercio de
Armas, Municiones y Explosivos, los Jefes de Estado Mayor de las
Unidades Operativas Menores o sus equivalentes en la Armada Nacional
o la Fuerza Aérea y los Ejecutivos y Segundos Comandantes de
Unidades Técticas en el Ejército Nacional, o sus equivalentes en la
Armada Nacional y la Fuerza Aérea.

Articulo 31. Requisitos para la expedicion de permisos de porte y
tenencia. Parael estudio de las solicitudes de permisos, deben acreditarse
los siguientes requisitos:

1. Para personas naturales:
a) Formulario adquirido debidamente diligenciado;
b) Fotocopia de la cédula de ciudadania;

¢) Certificado médico de aptitud psicofisica para el uso de armas
expedido por la correspondiente Empresa Promotora de salud;

d) Autorizacion escrita para consultar antecedentes judiciales.

e) Certificado expedido por una Escuela de Capacitacion y
Entrenamiento autorizada por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada donde conste la experiencia en el manejo de armas.

2. Para personas juridicas:

a) Formulario adquirido y debidamente diligenciado;

b) Certificado de existencia y representacion legal;

c¢) EI NIT de la persona juridica;

d) Fotocopias de la cédula de ciudadania del representante legal;

e) Concepto favorable de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad para los servicios sometidos a su control;

f) Certificado judicial vigente de antecedentes penales expedido
por el DAS del representante legal.

g) Certificado de buen uso y practica en poligono expedido por
Indumil.
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Paragrafo. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
determinara los requisitos necesarios para la expedicion del concepto
de que trata el literal e) del numeral dos (2) de este articulo.

Articulo 32. Cambio de direccion. El titular de un permiso para
tenencia o porte de armas de fuego deberd tramitar o informar el
cambio de direccion ante la autoridad militar competente, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha del traslado.

Articulo 33. Prorroga de los permisos. A la expiracion del término
de la vigencia del permiso, este podrda ser prorrogado, previo
cumplimiento de los requisitos. En caso contrario, el arma debera ser
devuelta a la autoridad militar competente y el valor que resulte del
avalio de lamisma, le sera reintegrado al titular y el arma sera fundida.

Paragrafo 1°. De los recursos obtenidos por la autorizacion del uso
de un arma de fuego, la Industria Militar destinara el 10% del total de
los recaudos para el Fondo de Devolucion de Armas.

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia de esta ley, y para cubrir los costos
y gastos que se causen por la administracion de estos recursos, se
destinara el veinticinco por ciento (25%) de los rendimientos financieros
obtenidos, que se distribuiran asi: el veinte por ciento (20%) para el
Fondo Interno del Comando General de las Fuerzas Militares, que lo
destinara al Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y
Explosivos para el cumplimiento de esta ley, y el cinco por ciento (5%)
restante para la Industria Militar. Los demas rendimientos incrementaran
el valor del Fondo de Devoluciéon de Armas.

Paragrafo 3°. Para el manejo de los dineros a que se refiere este
articulo, autorizase a la Industria Militar para celebrar contratos de
fiducia.

Articulo 34. Revalidacion. El titular de un permiso para tenencia o
porte de armas, que desee su revalidacion, deberd presentarse
personalmente y cumplir con los siguientes requisitos:

a) Formulario adquirido debidamente diligenciado;

b) Presentar el permiso;

c¢) Fotocopia de la cédula de ciudadania;

d) Certificado médico de aptitud psicofisica expedido por la Entidad
Prestadora de Salud;

e) Presentacion del armaajuicio de la Autoridad Militar competente;

f) Copia de la consignacion por concepto de multas, cuando sea el
caso;

g) Pago por derechos de revalidacion;

h) Autorizacidn escrita para consultar antecedentes judiciales.

Paragrafo. En caso de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
probados, la revalidacién se podréd adelantar mediante poder

debidamente conferido. Las personas juridicas actuaran a través de su
representante legal.

Articulo 35. Pérdida de vigencia de permisos.Los permisos perderan
su vigencia cuando ocurra una cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a) Muerte del titular;

b) Entrega del arma al Estado;

c¢) Disolucién de la sociedad o cancelacion de la licencia de
funcionamiento;

d) Destruccion o deterioro manifiesto del permiso o del arma;

e) Decomiso del arma;

f) Condena del titular a pena privativa de la libertad.

Paragrafo 1°. En el evento previsto en el literal a), el beneficiario
seleccionado del grupo de herederos forzosos debera informar a la
autoridad militar competente lo relativo al fallecimiento y previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley y, sin perjuicio de
las disposiciones sucesorales, podra tramitar y obtener el permiso
correspondiente.

Paragrafo 2°. En el evento de estar en situacion de condena, con
pena privativa de la libertad, previsto en el literal j), del articulo 100 de
esta ley, las autoridades judiciales informaran oportunamente a la
autoridad competente acerca de la existencia de la condena. Las armas
deberan ser entregadas a la autoridad militar dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, por conducto de la
persona que autorice el titular. Esta arma permanecera en depdsito
mientras cumpla la Sentencia. Si transcurrido este término no se
efectua la entrega, se procedera al decomiso.

Articulo 36. Suspension. Previo concepto favorable del Comité de
Armas del Ministerio de Defensa Nacional, las autoridades de que trata
el articulo 30 podran ordenar la suspensidn de los permisos de manera
individual cuando, a juicio de las mismas, las condiciones que dieron
origen a la concesion han desaparecido.

Si el titular del permiso respecto del cual se dispuso la suspension
no devuelve el arma a la autoridad militar competente en un término
de cinco (5) dias contados a partir de la ejecutoria de la disposicion que
la ordeno, procedera su decomiso, sin perjuicio de las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

Articulo 37. Suspension temporal voluntaria. El titular de un
permiso podra solicitar la suspension de la vigencia del mismo cuando
no requiera hacer uso del arma. En este caso, las armas deberan ser
depositadas temporalmente en la Unidad Militar mas cercana a su
domicilio. La Unidad Militar debera emitir una constancia del tiempo
en que el arma permanecio en custodia

Paragrafo. Durante el término de la suspension no correran los
términos de la vigencia del permiso. No obstante, se le expedira un
nuevo permiso cuando el titular decida reactivar la vigencia del
mismo, previa cancelacion del valor fijado para este tramite.

Articulo 38. Extravio de permisos. Cuando por cualquier
circunstancia se produzca el extravio del permiso, su titular debera:

a) Formular la denuncia;

b) Informar a la autoridad militar competente dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la ocurrencia del hecho, so pena de incurrir en
las sanciones establecidas en esta ley.

Una vez cumplidos los anteriores requisitos, la autoridad militar
competente podra expedir nuevo permiso.

CAPITULO IV
Cesion del uso de armas

Articulo 39. Solicitud para la cesion del uso de armas. Cuando el
titular de un permiso de tenencia o porte requiera efectuar la cesion de
su uso, debera hacer la correspondiente solicitud a la autoridad militar
competente, la cual podrd autorizarla siel cesionario retine los requisitos
previstos en esta ley.

Articulo 40. Procedencia de la cesion. La cesion del uso de armas
podra autorizarse, previo cumplimiento con lo establecido en la
presente ley, en los siguientes casos:

a) Entre personas naturales;
b) Entre personas juridicas;
c¢) Entre coleccionistas, las armas de coleccion;
d) Entre deportistas, las armas deportivas;
e) De persona natural a persona juridica.
TITULOIV
MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y SUS ACCESORIOS
CAPITULO 1
Municiones

Articulo 41. Definicion. Es el cartucho completo compuesto por
vainilla, fulminante, carga propulsora (pdlvora), proyectil o bala que
se utiliza en las armas de fuego.
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Articulo 42. Clasificacion. Las municiones se clasifican
a) Por calibre;

b) Por Uso: de uso privativo de la Fuerza Publica, de uso restringido
y de uso civil.

Paragrafo. Para efectos de clasificar las municiones para armas de
fuego ligeras cortas o largas, excepto las de escopeta, se atendera a los
siguientes parametros:

a) Didmetro del proyectil en milimetros;
b) Longitud de la vainilla en milimetros.

Articulo 43. Compra de municiones. Las autoridades militares
competentes de que trata la presente ley podran autorizar la compra de
municiones a los titulares de los permisos correspondientes.

La autoridad competente exigird en la medida en que corresponda,
la cédula de ciudadania, la presentacion del permiso del arma, el
certificado judicial vigente y el certificado de existencia y representacion
legal vigentes.

Paragrafo. El Comando General de las Fuerzas Militares determinara
las cantidades, tipo de municion, clase y frecuencia con que pueden
venderse, por cada clase de arma y de permiso.

Articulo 44. Prohibicion. Queda prohibida la venta y uso particular
de municiones de proyectil unico con efectos explosivos, toxicos,
expansivos de fragmentacion y todos aquellos proyectiles que se
aplastan, se ensanchan o se deforman facilmente y demas que por sus
componentes quimicos y fisicos las hagan mas nocivas. Excepttese la
municidon autorizada para la practica del deporte de la caceria de
acuerdo con las normas previstas en esta ley.

Paragrafo. Excepcionalmente, la Industria Militar reensamblaré o
recalzaré las municiones que no sean fabricadas o comercializadas por
ella y que requieran las Entidades del Estado para el cumplimiento de
sus funciones, laFederacion de Tiroy Caza Deportivay las Asociaciones
de Coleccionistas de Armas, con la autorizacion del Departamento de
Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos.

Articulo45. Identificaciony trazabilidad o rastreo de las municiones.
La Industria Militar mantendra un registro y archivo en el cual consten
las marcas, codigos, calidad, cantidad y caracteristicas de cada unidad
del lote de las municiones nacionales e importadas.

En caso de material importado, se le exigira al fabricante el envio
del registro y numero de identificacion del lote.

CAPITULO I
Explosivos y sus accesorios

Articulo 46. Definicion. Se entiende por explosivo todo cuerpo o
mezcla de sustancias que en determinadas condiciones puede
transformarse por reaccion quimica, rapidamente en una gran cantidad
de gases de alta presion, con violentos efectos mecanicos y térmicos.

Articulo 47. Clasificacion. Los explosivos se clasifican segun la
velocidad de su onda de choque en:

a) Explosivos rapidos detonantes: son aquellos cuya velocidad
supera los dos mil (2.000) metros por segundo, se dividen en primarios
y secundarios y estos ultimos a su vez en explosivos militares e
industriales.

Los explosivos primarios comprenden todos los iniciadores que
forman parte de los fulminantes detonadores (eléctricos y no eléctricos)
y/o estopines o espoletas;

b) Explosivos lentos o deflagrantes: Son aquellos cuya velocidad es
menor de dos mil (2.000) metros por segundo y comprenden las
polvoras, compuestos pirotécnicos y compuestos propulsores para
artilleria y coheteria.

La Industria Militar reglamentaré los diferentes tipos de explosivos.

Articulo 48. De los usuarios de explosivos. Las personas naturales
o juridicas que por la naturaleza de sus actividades deban utilizar

explosivos, para los efectos de esta ley, seran consideradas “Usuarios
de explosivos”.

Atendiendo a la naturaleza y duracién de la actividad o frente de
trabajo, los usuarios de explosivos se clasifican en:

a) Habituales. Son aquellos que normalmente ejecutan trabajos que
requieren el empleo de explosivos, accesorios 0 materias primas que
puedan transformarse o emplearse como explosivos, tales como las
empresas de mineria, obras publicas y civiles, agricolas y empresas de
ingenieria especializadas en trabajos de voladura.

Como tales deberan inscribirse ante el Comando General de las
Fuerzas Militares-Departamento Control Comercio Armas, Municiones
y Explosivos, que, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en la presente ley, expedira la correspondiente autorizacion;

b) Ocasionales. Son aquellos que eventualmente emplean explosivos,
accesorios 0 materias primas, en su actividad.

No requieren inscripcion. Para su utilizacion deberdn obtener
permiso de la Unidad Militar correspondiente a la jurisdiccion del
frente de trabajo y sera esta la que determine en el terreno la necesidad
de su uso, fije su cantidad, autorice su adquisicion, transporte y
controle la seguridad de su empleo. En todo caso, la labor debe ser
ejecutada por un Técnico en Explosivos.

Estos usuarios no podran mantener existencias de Explosivos o
materias primas que puedan transformarse o emplearse como
explosivos, ni accesorios de voladura en sus propias instalaciones.
Estos deberan ser mantenidos bajo custodia en las unidades militares
respectivas.

Paréagrafo 1°. La licencia como técnico en explosivos sera expedida
por la Escuela de Ingenieros Militares, previo cumplimiento de los
requisitos que esta establezca. Esta sera valida por un periodo de cinco
(5) afios.

Pardgrafo 2°. Para los usuarios ocasionales, quienes una vez
finalizadas sus labores de voladura deberan devolver el sobrante a la
Unidad Militar de la jurisdiccion con el fin de que en un plazo de 90
dias calendariolo venda, en caso contrario se procedera a su destruccion.

Articulo 49. Inscripcion. Para obtener la inscripcion como “Usuario
Habitual de Explosivos” los interesados presentaran ante el
Departamento Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos,
los documentos que a continuacion se indican:

a) Formulario para Registro Unico Nacional debidamente
diligenciado;

b) Justificacion que acredite la actividad para la cual se requiere el
uso de explosivos y sus accesorios, asi como un estudio técnico de la
explotacion;

¢) Nombre de los Técnico(s) en Explosivos que empleara con sus
respectivos numeros de licencia vigente, expedida por la Escuela de
Ingenieros Militares;

d) Justificacion de la cantidad de explosivos, insumos y accesorios
por consumir o utilizar anualmente;

e) Certificado judicial vigente del solicitante;

f) Concepto favorable del Comandante de la Unidad Militar de la
jurisdiccion donde se vaaalmacenary utilizar los explosivos, accesorios
o materias primas y los medios de que dispone el usuario, para ejercer
el control que sobre los mismos exigen las normas relativas a la
seguridad en labores mineras subterraneas y a cielo abierto, incluyendo
los polvorines, si los tiene, con una vigencia maxima de dos (2) meses
en su expedicion.

g) Registrar el libro de control y consumo de explosivos.

El certificado de inscripcion tendra una vigencia de tres (3) afios y
debe ser renovado antes de su vencimiento con el lleno de los requisitos
establecidos en este articulo.
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Paragrafo 1°. En caso de cesacion de la actividad para la cual se
autorizé el uso de explosivos, accesorios 0 materias primas, por
cualquier causa, el usuario habitual debe informar al Comando General
de las Fuerzas Militares-Departamento Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos el hecho correspondiente y entregard en
custodia a la Unidad Militar de su jurisdiccion el material no utilizado,
previa inspeccion técnica conforme a lo dispuesto en el paragrafo
segundo del articulo 95 de la presente ley. Los costos seran asumidos
por el usuario.

Cuando sea del caso, el material permanecerd en custodia de la
Unidad Militar por el término establecido en el concepto técnico,
durante el cual podra cederlo o venderlo a usuarios legalmente inscritos,
con autorizacion de la autoridad militar competente y de acuerdo con
el cupo autorizado de quien lo adquiere.

Paragrafo 2°. Para los usuarios ocasionales, quienes una vez de
haber finalizado sus labores de voladura deberan devolver el sobrante
a la Unidad Militar de la Jurisdiccion, con el fin de que en un plazo de
90 dias calendario lo venda o ceda con autorizacion de la Unidad
Militar. En caso contrario, se procedera a su destruccion.

Articulo 50. Venta. Laventa de los explosivos, accesorios o materias
primas es potestad de la Industria Militar, previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Para usuarios habituales:

a) Debera presentar solicitud de compra por escrito, justificando la
clase y cantidad del material requerido;

b) Presentar el certificado de inscripcion como Usuario Habitual de
Explosivos expedido por el Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos;

c) Acreditar debidamente a la persona encargada de recibir el
material solicitado;

d) Presentar el Libro de Control y Consumo de Explosivos
debidamente registrado para la anotacion correspondiente;

e) Presentar el concepto favorable del Comandante de la Unidad
militar de la jurisdiccion, para efectos del control.

2. Para Usuarios ocasionales:

a) Deberan presentar solicitud de compra por escrito, justificando
la clase y cantidad del material requerido, seguiin el cronograma de la
actividad minera y del estudio técnico conforme a la inscripcion;

b) Concepto favorable del Comandante de la Unidad Militar
correspondiente alajurisdiccion del frente de trabajo, quien determinara
la necesidad de su uso: fijara la cantidad; autorizara su adquisicion,
transporte y controlara la seguridad de su empleo, con una vigencia
maxima de dos (2) meses en su expedicion;

c¢) En caso de requerirse el desplazamiento del técnico en explosivos
de la unidad militar, el costo sera asumido por el solicitante;

d) Acreditar la calidad de experto o técnico de las persona (s) que
hara uso del explosivo;

e) Acreditar debidamente a la persona encargada de recibir el
material solicitado;

f) Los explosivos deberan ser almacenados en los polvorines de las
Unidades Militares de la jurisdiccion.

Paragrafo 1°. Los Comandantes de las Unidades Militares certificaran
el consumo final junto con el técnico en explosivos autorizado, e
informaran al Departamento de Control, Comercio de Armas del
Comando General y a las autoridades militares competentes para la
expedicion de los mismos.

Paragrafo 2°. Para los usuarios ocasionales, quienes una vez de
haber finalizado sus labores de voladura deberan devolver el sobrante
a la Unidad Militar de la Jurisdiccion, con el fin de que en un plazo de
90 dias calendario lo venda o ceda con autorizacion de la Unidad
Militar. En caso contrario, se procedera a su destruccion.

Articulo 51. Control materias primas a nivel nacional. E1 Gobierno
Nacional, a través de la Industria Militar, ejercera el control sobre la
comercializacién, produccion y consumo de las materias primas
explosivas y aquellas de utilizacion industrial, agricola y medicinal,
que, sin serlo de manera original e individual, mediante proceso
pueden transformarse o emplearse como explosivos.

Podra implementarse un sistema de marcacion que permita su
rastreo inmediato.

La Industria Militar reglamentara la relacion de materias primas
entendidas como explosivos y productos quimicos que deben ser
controlados anualmente o cuando las circunstancias lo requieran.

Articulo 52. Responsabilidad. Toda persona natural o juridica que
adquiera explosivos 0 materias primas controladas responde por su
correcta y exclusiva utilizacion para los fines detallados en la solicitud
de compra. El comprador se hara acreedor a las sanciones legales a que
haya lugar, por uso indebido o destinacion diferente que se haga de
estos elementos.

Articulo 53. Transporte de explosivos a nivel nacional. El transporte
de explosivos y sus accesorios de origenes nacionales o nacionalizados
deberd sujetarse a los siguientes requisitos:

1. Terrestre y fluvial:
a) Factura de venta suministrada por la Industria Militar;

b) Permiso para transporte de los materiales expedido por la
autoridad militar respectiva;

c) Escolta Militar autorizada por el Comandante de la Unidad
Militar de la jurisdiccion;

d) Copia del contrato de transporte suscrito entre las partes.

2. Aéreo:

Se cumpliran los mismos requisitos establecidos para el transporte
terrestre y fluvial, con excepcion de la escolta militar, observando la
regulacién que sobre el particular determine el Departamento
Administrativo de Aeronautica Civil o la entidad que haga sus veces.

Paragrafo 1°. Toda Unidad Militar en el Territorio Colombiano
debera contar, por lo menos, con un (1) Técnico en Explosivos que
haya aprobado, como minimo, el Curso o Diplomado autorizado para
Técnicos en Explosivos avalado por la Escuela de Ingenieros Militares.

Paragrafo 2°. El transporte de explosivos solo se podra hacer de
conformidad con la Ley 375 de 1987 y los Decretos Reglamentarios
vigentes.

Articulo 54. Identificaciony trazabilidad o rastreo de los explosivos.
La Industria Militar mantendra un registro y archivo en el cual consten
las marcas, codigos, calidad, cantidad y caracteristicas de los explosivos
nacionales e importados.

En caso de material importado se le exigira al fabricante el envio del
registro del lote y el nimero de identificacion de los mismos.

Los usuarios implementaran un registro conservando los sistemas
de identificacion establecidos por la Industria Militar.

Articulo 55. Cesion. Solo podra efectuarse la cesion de explosivos
y accesorios entre usuarios de explosivos debidamente registrados
previa autorizacion del Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos,
conforme a lo dispuesto en la presente ley.

TITULOV
IMPORTACION Y EXPORTACION
CAPITULO 1
Explosivos, sus accesorios y equipos para su produccion

Articulo 56. Importacion y exportacion. Solamente el Gobierno
Nacional, a través de la Industria Militar, puede importar y exportar
explosivos, accesorios y materias primas y equipos para su produccion,
de conformidad con las normas aduaneras vigentes.
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Articulo 57. Requisitos exigidos por la Industria Militar para
solicitar la importacion con destino a personas juridicas y naturales
colombianas o extranjeras. En el evento en que los explosivos
requeridos para la labor registrada no se encuentren disponibles en el
mercado nacional, podra efectuarse la correspondiente solicitud de
importacion a través de la Industria Militar con el lleno de los
siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita en la que conste:

a) Clase y cantidad del material por importar;

b) Especificacion técnica de los explosivos y accesorios;
¢) Puerto de embarque;

d) Puerto de destino;

e) Lugar de almacenamiento;

f) Nombre o razon social del destinatario, direccion, teléfono y fax,
direccion electronica, e-mail, nacionalidad, identificacion si se trata de
una persona natural o NIT si es persona juridica o su equivalente
internacional;

g) Nombre o razon social del importador;
h) Empleo que se le dara al material.

2. Certificado de existencia y representacion legal o su equivalente
internacional.

3. Certificado Judicial vigente del solicitante o de su representante
legal, o de su

equivalente internacional.

4. Concepto favorable expedido por el Comandante de Unidad
Militar de la jurisdiccion del importador.

Paragrafo. Es prohibido el ingreso de explosivos, sus accesorios y
equipos para su produccion a las Zonas Francas, a las Zonas de
Régimen Aduanero Especial; Puerto Libre de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, al igual que la utilizacion del régimen de transito
aduanero y de legalizacién para las mencionadas mercancias, de
conformidad con las normas aduaneras vigentes.

CAPITULO II

Armas y municiones, sus partes, accesorios y equipos
especializados para su fabricacion

Articulo 58. Importacion y exportacion de armas y municiones, sus
partes, accesorios y equipos especializados para su fabricacion.
Solamente el Gobierno Nacional, a través de la Industria Militar, puede
importar y exportar armas y municiones, otros materiales relacionados
y equipos especializados destinados para su produccion, de conformidad
con las normas aduaneras vigentes.

Articulo 59. Requisitos exigidos por la Industria Militar, para
solicitar la importaciony exportacion con destino a personas juridicas
o naturales colombianas o extranjeras. En el evento en que las armas
requeridas para la labor registrada no se encuentren disponibles en el
mercado nacional, podré efectuarse la correspondiente solicitud a la
Industria Militar con el lleno de los siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita en la que conste:

a) Clase y cantidad de armas y municiones, otros materiales
relacionados y equipos especializados para importar o exportar;

b) Datos técnicos e identificativos del material por importar o
exportar;

¢) Puerto de embarque;

d) Puerto de destino;

e) Nombre o razdn social del destinatario, direccion, teléfono, fax,
direccion electronica, e-mail, nacionalidad, identificacion si se trata de
una persona natural o NIT si es persona juridica o su equivalente
internacional;

f) Nombre o razén social del importador o exportador.

2. Certificado de existencia y representacion legal o su equivalente
internacional.

3. Certificado judicial vigente del solicitante o de su representante
legal, o su equivalente internacional.

4. Concepto favorable expedido por el Comandante de la Unidad
Militar de la jurisdiccion del importador y exportador.

Paragrafo. Es prohibido el ingreso de armas y municiones, otros
materiales relacionados y equipos especializados para su fabricacion
a las Zonas Francas; Zonas de Régimen Aduanero Especial; Puerto
Libre de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, al igual que la
utilizacidn del régimen de transito aduanero y de legalizacidn para las
mencionadas mercancias, de conformidad con las normas aduaneras
vigentes.

Articulo 60. Importacion y exportacion temporal. El Gobierno
Nacional, a través del Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento de Control Comercio Armas Municiones y Explosivos,
podré expedir el permiso para importar y exportar armas, municiones
y otros materiales relacionados a personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, publicas o privadas, con el proposito de
realizar pruebas, exposiciones, demostraciones, reparaciones y
competencias deportivas debidamente autorizadas.

Al término del permiso de importacion temporal, los elementos
deberan serreexportados. Eltitular del mismo debera remitir constancia
escrita al Comando General de las Fuerzas Militares-Departamento de
Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos, acreditando tal
hecho.

Paragrafo. Cuando se autorice la importacion de armas para
extranjeros, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales debera
hacer constar en el pasaporte de los interesados que estas saldran del
pais junto con su propietario, lo cual sera exigido y verificado por las
autoridades de emigracion.

Articulo 61. Armas, partes y accesorios de coleccion anteriores al
aiio 1900. Para efectos de la importacién o exportacidon definitiva de
las armas, partes, accesorios y componentes, fabricados con anterioridad
al afio 1900, la Industria Militar podrd autorizar el permiso
correspondiente.

CAPITULO III

Materias primas que puedan ser utilizadas
para la fabricacion de explosivos

Articulo 62. Importacion y exportacion. De conformidad con las
normas aduaneras vigentes, solamente el Gobierno Nacional, a través
de la Industria Militar, como entidad vinculada al Ministerio de
Defensa Nacional, puede importar, exportar o autorizar la importacién
o exportacion de los productos, insumos o materias primas que sin
serlo individualmente, en conjunto conforman sustancias explosivas y
sobre los elementos que sin serlo de manera original mediante un
proceso puedan transformarse en explosivos, previo concepto favorable
expedido por el Comando General de las Fuerzas Militares.

Articulo 63. Requisitos. La Industria Militar, para la importacion y
exportacion con destino a personas juridicas y naturales colombianas
o extranjeras, solicitara los siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita en la que conste:

a) Clase y cantidad del material por importar o exportar;
b) Especificacion técnica del material;

¢) Puerto de embarque;

d) Puerto de destino;

e) Lugar de almacenamiento;

f) Nombre o razon social del destinatario, direccion, teléfono, fax,
direccion electronica, e-mail, nacionalidad, identificacion si se trata de
una persona natural o NIT si es persona juridica o su equivalente
internacional;
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g) Nombre o razon social del importador o exportador;
h) Empleo que se le dara al material.

2. Certificado de existencia y representacion legal o su equivalente
internacional.

3. Certificado Judicial vigente del solicitante o de su representante
legal o su equivalente internacional.

4. Concepto favorable expedido por el Comando General de las
Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos.

Paragrafo 1°. Ademas de los anteriores requisitos, los
comercializadores deberan presentar un cuadro especificando cantidad
por vender, nombre del cliente, direccion, teléfono, fax, direccion
electronica, e-mail, NIT, proceso de produccion en que se utilizara el
material y producto por obtener.

Paragrafo 2°. Para aquellas materias primas o insumos que sin ser
explosivos individualmente, en conjunto conforman una sustancia
explosiva, y que por su naturaleza se constituyan como explosivo y
hagan parte de la lista que emita la Industria Militar, queda prohibido
el ingreso a las Zonas Francas; Zonas de Régimen Aduanero Especial,
Puerto Libre de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, al igual que
la utilizacion del régimen de transito aduanero y de legalizacidon para
las mencionadas mercancias, de conformidad con las normas aduaneras
vigentes.

TITULOVI
CAPITULO 1

Fabricacion y comercializacion de polvoras
y/o articulos pirotécnicos

Articulo 64. De la instalacion y funcionamiento. Toda persona
natural o juridica que desee instalar fabricas de pdlvora negra y/o de
articulos pirotécnicos debe obtener un permiso del Comando General
de las Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos, por medio de una solicitud a la que se
acompafiaran los siguientes requisitos:

a) Ubicacidn y plano del terreno donde se instalara la industria y los
permisos municipales correspondientes;

b) Planos de las instalaciones, tener un minimo de bodegas de
acuerdo con los articulos que se fabricaran, polvorin donde se guardaran
los productos elaborados y almacén de materias primas;

¢) Productos por elaborar, nombres y marcas comerciales;

d) Cumplir con las normas de seguridad industrial expedidas por la
autoridad competente;

e) Produccion anual estimada;

f) Ingeniero o técnico quimico responsable, que dirigira la fabricacion
o asesorara a la industria y que acredite experiencia en su manejo y
fabricacion;

g) Certificado judicial vigente del interesado;

h) Certificado de seguridad expedido por el Cuerpo de Bomberos;

1) Autorizacion del producto aprobado por el Ministerio de Salud
Publica.

El permiso de funcionamiento de fabricas de polvora y articulos
pirotécnicos tendra validez por cuatro (4) afios a partir de la fecha que
se otorgue, en caso de revalidacion debe reunir los mismos requisitos
que para su expedicion.

Paragrafo 1°. Las fabricas de pélvoranegray/o articulos pirotécnicos
solo podran ser instaladas en las zonas rurales e industriales declaradas
aptas por las autoridades Municipales. Sin perjuicio del cumplimiento
de lo dispuesto en la respectiva autorizacion, también deben observar
las condiciones que impongan otros organismos del Estado relacionados
con la seguridad industrial e higiene ambiental, sin perjuicio de las
disposiciones que sobre control ejerza la autoridad municipal o distrital
en su jurisdiccion.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de las sanciones que contempla la ley, se
cancelara la autorizacion para la instalacion y funcionamiento de estas
fabricas si, como consecuencia de las inspecciones que realice el
Comando General de las Fuerzas Militares-Departamento de Control
Comercio Armas, Municiones y Explosivos, o la Unidad Militar de la
Jurisdiccion, se establece que no se cumplen integramente las
condiciones que se hayan impuesto para su construccion y operacion.

Articulo 65. Comercializacion. Estara sujeta a las disposiciones
dictadas por el Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos,
y al permiso que para su comercializacion y empleo conceda en cada
caso particular la Unidad Militar correspondiente a la localidad en que
dichos productos se comercializaran y utilizaran.

Las personas naturales o juridicas que eventualmente deseen
comercializar articulos pirotécnicos solicitaran la autorizacion
correspondiente, indicando los siguientes datos:

a) Identificacion del solicitante;

b) Ubicacion exacta del local comercial;
¢) Medidas de seguridad contra incendios;
d) Certificado judicial vigente.

Unavez obtenido el permiso, debe dar cumplimiento a los requisitos
establecidos por las autoridades municipales o distritales
correspondientes.

Paragrafo. Prohibase la expedicion de permisos para fabricacion o
comercializacion de articulos pirotécnicos a menores de 18 afios y a
través de vendedores ambulantes.

Articulo 66. Del almacenamiento de articulos pirotécnicos. Los
comerciantes almacenaran los articulos pirotécnicos en bodegas
construidas de materiales solidos y en ningiin caso en construcciones
de madera y solo podran mantener una existencia de hasta 5.000
unidades de diferentes dimensiones en las estanterias o vitrinas a la
vista del publico. Esta mercancia se protegera contra golpes, friccion,
caidas, calor o materias inflamables.

Articulo 67. Prohibicion. Prohibase la fabricacion, venta y uso de
los articulos pirotécnicos que solo produzcan detonacion, cualquiera
sea su tamano.

La prohibicion consagrada en esta norma no se aplicara a los
articulos pirotécnicos o artefactos que solo producen luces de colores
o efectos sonoros en el aire a una altura superior a una persona,
exceptuandose las mechas de uso deportivo.

TITULOVI
TALLERES DE ARMERIA

Articulo 68. Reparacion de armas. Las personas naturales y juridicas
titulares de permisos, que requieran reparar armas, deberan hacerlo en
los talleres autorizados por el Comando General de las Fuerzas
Militares-Departamento Control y Comercio de Armas, Municiones y
Explosivos, paralo cual, junto con el arma, se dejaré el correspondiente
permiso en original o fotocopia autenticada.

Paragrafo. La reparacion de armas sin el permiso vigente dara lugar
a la cancelacion de la licencia de funcionamiento del taller, del
decomiso del arma y de la maquinaria y herramienta utilizada, sin
perjuicio de la sancion penal correspondiente.

Articulo 69. Licencia de funcionamiento. Para obtener esta licencia
se requiere:

1. Concepto técnico favorable de la Industria Militar.
2. Inscripcion ante la Camara de Comercio.
3. Registro Unico Tributario.

4. Presentar Solicitud motivada dirigida al Comandante General de
las Fuerzas Militares-Departamento Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos, con los siguientes datos;
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a) Nombre, apellidos completos, nimero de cédula de ciudadania
y direccion del solicitante;

b) Localizacién del taller;

c¢) Descripcion de instalaciones, maquinaria e instrumentos que
posee.

5. Certificado Judicial vigente.

6. Estudio de seguridad de instalaciones y del personal por parte de
la autoridad Militar de su jurisdiccion.

7. Certificado que acredite la idoneidad profesional de quienes
desarrollen la reparacion y el mantenimiento preventivo de las armas.

8. Apertura de un libro de control correspondiente a reparaciones y
mantenimiento preventivo, debidamente inscrito en el Departamento
de Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos, el cual
contendra la siguiente informacion:

a) Identificacion del titular del arma;

b) Numero del permiso de porte o tenencia vigente;

¢) Identificacion del arma: clase, marca, calibre y nimero de serie;
d) Fecha de recepcion y entrega del arma;

e) Tipo de trabajo efectuado.

9. Presentar bimestralmente el libro de control de armas reparadas
ante el Comando General de las Fuerzas Militares-Departamento de
Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos.

10. El permiso de funcionamiento de los talleres de armeria tendra
validez por cuatro (4) afios, a partir de la fecha en que se otorgue, y la
revalidacidn estard sujeta a los mismos requisitos para su expedicion.

11. Las actividades de estos Talleres solo seran de reparacion de
armas y mantenimiento preventivo; en ningun caso podran modificar
sus caracteristicas técnicas de fabricacidon u origen, regrabarlas ni
producirlas. Las reparaciones que requieran sustitucion o fabricacion
de partes o piezas se limitaran a lista que para el efecto establezca la
Industria Militar. Si la pieza o parte requerida no se encuentra en esta
lista, deberan pedir autorizacion a la Industria Militar para realizarla.
Entodo caso, tendran la obligacion de informar las especificaciones de
la reparacion en el libro de control, previsto en el numeral 9 de este
articulo, en los términos que le indique la autoridad competente.

Paragrafo. El titular del permiso de funcionamiento de un taller para
reparacion de armas o Armeria, de conformidad con la ley, es civil,
penal y administrativamente responsable del ejercicio de su actividad.

Articulo 70. Importacion de materias primas, partes, repuestos y
herramientas. Las importaciones de materias primas, de maquinaria,
repuestos, partes o herramientas especializadas y demés elementos
necesarios para la operacion exclusiva de los talleres de armeria deben
hacerse a través de la Industria Militar una vez se reunan los requisitos
legales. No procedera el silencio administrativo positivo.

Articulo 71. Compra de partes nacionales. Las partes nacionales
necesarias para la operacion de los talleres de armeria seran adquiridas
a la Industria Militar.

Articulo 72. Regrabacion de armas. Unicamente la Industria Militar,
en casos especiales, regrabara los nimeros seriales identificativos de
las armas de fuego, previo concepto favorable del Comando General
de las Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos.

TITULO VIII
FEDERACION DE TIRO Y CAZA DEPORTIVA,
LIGAS Y CLUBES DE TIRO Y CAZA
Articulo 73. Afiliacion. La Federacion de Tiro y Caza Deportiva
podra afiliar y acreditar, como integrantes de esa organizacidn, a las
personas naturales o juridicas dedicadas a estas actividades que asi lo

soliciten, con el lleno de los requisitos establecidos por las normas
legales que rigen el deporte nacional y los establecidos en la presente

ley en cuanto tienen que ver con el manejo y uso de las armas y
municiones deportivas. Ademas, los clubes cuyos socios practiquen la
modalidad de tiro de caceria deberan obtener la licencia de caza
expedida por la entidad administradora de los recursos naturales a
nivel regional o local.

Articulo 74. Control. El Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento de Control Comercio de Armas, Municionesy Explosivos
ejercera el control sobre las armas y municiones deportivas, asi como
sobre los poligonos de propiedad de las personas naturales o juridicas
reconocidas como deportistas por la Federacion de Tiro y Caza
Deportiva.

Paragrafo 1°. Las municiones para las armas de que trata el presente
articulo, importadas o fabricadas por la Industria Militar, seran
adquiridas por los deportistas a través de la Federacion de Tiro y Caza
Deportiva.

Pardgrafo 2°. El Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos,
podra expedir permisos de tenencia para armas deportivas, a los socios
de clubes de tiro y caza acreditados por la Federacion de Tiro y Caza
Deportiva, cuyo tramite debera ser solicitado a través de dicha
Federacion.

Paragrafo 3°. En el caso de competencias de tiro, los deportistas
debidamente acreditados podran portar las armas deportivas con el
respectivo permiso de tenencia vigente y la credencial de 1a Federacion
de Tiro y Caza Deportiva.

Articulo 75. Retiro de deportistas por sancion. Cuando se aplique
la sancidn de retiro del club o del permiso a un deportista debidamente
acreditado por parte de la Federacion de Tiro y Caza deportiva, este
debera devolver los permisos de tenencia para armas deportivas y las
armas de fuego correspondientes, al Comando General de las Fuerzas
Militares-Departamento Control Comercio Armas, Municiones y
Explosivos, salvo que este departamento autorice la cesion a otro u
otros deportistas debidamente acreditados.

En caso deno autorizarse la cesion por parte de dicho Departamento,
el interesado debera proceder, en un lapso no superior a treinta (30)
dias, a la devolucion de las armas y municiones.

Articulo 76. Retiro voluntario o fallecimiento de un deportista. A
los deportistas debidamente acreditados que se retiren voluntariamente
de la Federacion de Tiro y Caza Deportiva se les aplicara el
procedimiento establecido en los articulos 33 y 40 de esta ley.

En caso de fallecimiento del deportista, sin perjuicio de las
disposiciones sucesorales, las armas podran ser cedidas, con
autorizaciéon del Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento de Control Comercio Armas Municiones y Explosivos,
a otro u otros deportistas acreditados; asi mismo, a una persona natural
ojuridica, a las que se le expedira el permiso de tenencia o porte segiin
lo establecido en los articulos 31 y 40 de esta ley.

Articulo 77. Participacion internacional en competencias de tiro.
El Comando General de las Fuerzas Militares-Departamento de Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos, con el aval de la
Federacion de Tiro y Caza Deportiva, podra expedir permisos de
exportacion e importacidon temporal de armas, municiones, accesorios
y repuestos deportivos, a tiradores que salgan o entren al pais, con el
propdsito de participar en competencias internacionales y actividades
de caceria.

Paragrafo. Cuando el deporte de caceria se realice en el pais, la
compaiiia de turismo o el club que efectue el evento, debera contar con
la autorizacion de la entidad de control de recursos naturales y medio
ambiente y acreditar la afiliacion a la Federacion de Tiro y Caza
Deportiva, requisitos sin los cuales el Departamento de Control
Comercio Armas, Municiones y Explosivos, se abstendra de expedir
la correspondiente autorizacion.
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TITULOIX
COLECCIONES Y COLECCIONISTAS DE ARMAS DE FUEGO

Articulo 78. Coleccionistas de armas de fuego. Se considerara
como coleccionista de armas de fuego, a la persona natural o juridica
a quien se le autorice la tenencia de armas de fuego que por sus
caracteristicas histdricas, tecnoldgicas o cientificas sean destinadas a
la exhibicion privada o publica.

Los coleccionistas podran afiliarse a una asociacion legalmente
constituida o constituirse como coleccionista independiente, llenando
los requisitos establecidos en el articulo 86 de la presente ley.

La calidad de coleccionista se acreditard mediante la respectiva
credencial.

Articulo 79. Asociaciones de coleccionistas de armas. Se considera
que son asociaciones de coleccionistas de armas, las personas juridicas,
que tengan como fin la tenencia de toda clase de armas de coleccion,
fomentar su exhibicion y procurar el mejoramiento de los museos
existentes.

Articulo 80. Depdsito. Las armas de coleccion deberan permanecer
con las siguientes medidas minimas de seguridad:

1. Normas de desactivacion:

a) Para pistolas, revolveres y armas largas, retirar el mecanismo
percutor;

b) En ninguin caso la municién podra estar junto con el arma.
2. Normas para el almacenamiento o exhibicion:

a) Las ventanas que den sobre el lugar de almacenamiento o
exhibicion deben estar protegidas impidiendo el acceso directo al
recinto;

b) La puerta de acceso al lugar de almacenamiento o exhibicion
debe poseer elementos de seguridad superiores a las demas puertas del
inmueble.

Articulo 81. Creacion de asociaciones. Para la creacion de una
asociacion de coleccionistas de armas, los interesados deberan cumplir
con el siguiente procedimiento:

1. Obtener la respectiva personeria juridica ante la autoridad
competente.

2. Solicitar ante el Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento de Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
su registro como asociacion de coleccionistas de armas en la cual
conste como minimo lo siguiente:

a) Copia del acta de constitucion;
b) Relacién de personas que integran la asociacidn;
c) Certificado judicial vigente de todos sus integrantes;

d) Relacion de todas las armas que cada uno de los asociados posean
en la que conste la clase y el nimero de armas, marca, calibre, nimero
de serie y nimero de permiso de tenencia;

e)Autorizado el registro, laasociacion debera expedir las credenciales
que acrediten a cada uno de sus miembros;

f) Una vez obtenido el registro, la asociacion solicitara al Comando
General de las Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio
de Armas, Municiones y Explosivos la expedicion de los permisos de
tenencia para armas de coleccion a cada uno de los asociados segun la
relacidn prevista en el literal anterior.

Articulo 82. Control de asociaciones y de asociados coleccionistas.
Las armas y municiones de las asociaciones y sus asociados, estaran
bajo el control y supervision de las autoridades previstas en esta ley.

Articulo 83. Desvinculacion de asociado. El Representante legal de
cada asociacion dentro de los ocho (8) dias hébiles siguientes a la
desvinculacion de sus asociados, deberd presentar al Departamento
Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos, la lista del
personal que por cualquier motivo deja de ser socio.

Articulo 84. Retiro de coleccionistas por sancion. Cuando sea
retirado un coleccionista debidamente acreditado, este debera devolver
los permisos de tenencia y las armas de coleccion al Departamento
Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos, salvo que
este autorice la cesion a otros coleccionistas debidamente acreditados,
por lo cual se seguirdn los procedimientos establecidos en la presente
ley.

En caso deno autorizarse la cesion por parte de dicho Departamento,
el interesado deberd proceder a la entrega de las armas, en un lapso no
superior a treinta (30) dias, y su valor sera cancelado de acuerdo con
el avalio que se le efecttie siempre y cuando el permiso respectivo se
encuentre vigente.

Articulo 85. Retiro voluntario o fallecimiento de un coleccionista.
Los coleccionistas debidamente acreditados que se retiren
voluntariamente de una asociacion se les aplicara el procedimiento
establecido en esta ley.

En caso de fallecimiento del coleccionista, sin perjuicio de las
disposiciones sucesorales, las armas podran ser cedidas, con
autorizacion del Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos,
a otro u otros coleccionistas acreditados, como también a una persona
natural o juridica. A estas ultimas se les expediran permisos de tenencia
o porte hasta el nimero maximo establecido en esta ley.

Paragrafo. El socio que se retire voluntariamente de una asociacion,
podra solicitar la calidad de coleccionista independiente ante el
Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos,
con el cumplimiento de los requisitos sefialados en esta ley.

Articulo 86. Coleccionista independiente. La persona que desee
constituirse en coleccionista independiente de armas de fuego, debera
solicitar al Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y
Explosivos, su reconocimiento, previo cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Solicitud motivada en la cual conste la razon por la cual desea
adquirir tal condicion;

b) Relacidn de las armas de fuego que posee con permiso vigente en
la cual conste la clase de arma, marca, calibre, nimero de serie y anexar
el permiso respectivo;

¢) Cumplir con las medidas de seguridad establecidas en esta ley;
d) Certificado judicial vigente;

e) Concepto favorable del Comité de Armas del Ministerio de
Defensa Nacional.

Pardgrafo. La credencial como coleccionista independiente,
podra ser cancelada por el Comité de Armas del Ministerio de
Defensa Nacional, a solicitud del Departamento de Control
Comercio Armas, Municiones y Explosivos, cuando este lo considere
justificado.

Articulo 87. Pérdida del reconocimiento como coleccionista
independiente. Lapérdida de la calidad de coleccionista independiente
de armas de fuego, conlleva al cumplimiento de lo establecido en los
articulos 84 y 85 de esta ley.

Articulo 88. Control a las armas de coleccionistas independientes.
Las armas de los coleccionistas independientes estaran bajo el control
de las autoridades militares competentes.

En caso de fallecimiento del coleccionista independiente, sin
perjuicio de las disposiciones sucesorales, las armas podran ser
cedidas, con autorizacion del Comando General de las Fuerzas
Militares-Departamento de Control Comercio Armas, Municiones
y Explosivos, a otro u otros coleccionistas acreditados, como
también a una persona natural o juridica. A estas ultimas se les
expedirdn permisos de tenencia o porte hasta el nimero maximo
establecido en esta ley.
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TITULOX
SERVICIOS DE VIGILANCIA 'Y SEGURIDAD PRIVADA

Articulo 89. Uso de armas para servicios de vigilancia y seguridad
privada. Los servicios de vigilancia y seguridad privada podran usar
armas de fuego de defensa personal, en la proporcion de un arma por
cada puesto de servicio.

En el evento en que en un mismo puesto de servicio, existan tres (3)
o mas vigilantes, se autorizara el empleo de dos (2) armas de fuego, por
cada tres (3) vigilantes.

En la modalidad de escoltas podran usar un arma de fuego por cada
miembro de la escolta en nomina. La modalidad de transporte de
valores podra usar un arma por cada tripulante en némina. Los
Sistemas de Seguridad podran tener un arma de uso restringido por
cada cinco miembros de la escolta con las excepciones del articulo 29.

Paragrafo. Reserva. Las empresas de vigilancia y seguridad y
transporte de valores podran mantener en reserva hasta un diez (10%)
por ciento adicional de la cantidad de armas requeridas para los puestos
de servicios con objeto de cubrir variaciones en los volimenes de su
actividad, armas que deberan permanecer inventariadas y en bovedas
de alta seguridad.

Articulo 90. Tenencia y porte. El personal que preste los servicios
de vigilancia y seguridad debera portar los siguientes documentos:

a) Credencial de identificaciéon vigente, expedido por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad,

b) Fotocopia del permiso de porte o de tenencia correspondiente;

c¢) Autorizacidn de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
para trasladar el arma al lugar donde se presta el servicio, cuando se
trate de permiso para tenencia;

d) Portar en lugar visible del uniforme y facilmente legible el
apellido del vigilante durante la prestacion del servicio y seguridad
para trasladar el arma al lugar donde se presta el servicio, cuando se
trate de permiso para tenencia.

Paréagrafo. Para los efectos de lo dispuesto en literal c) del presente
articulo, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad proveera a
cada empresa de vigilancia las formas continuas debidamente
prenumeradas y visadas, donde se indicara entre otros el lugar donde
se prestara el servicio, el nimero y las caracteristicas del arma.

Articulo 91. Devolucion de las armas. Cuando los servicios de
vigilancia y seguridad privada se disuelvan o les sea cancelada la
licencia de funcionamiento o su credencial, estas deberan entregar el
armamento, municiones y permisos correspondientes al Comando
General de las Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio
Armas, Municiones y Explosivos, dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que asi lo
determine.

El valor de las armas entregadas, salvo que se haya autorizado su
cesion, serd reintegrado al titular de acuerdo con el avaluo realizado
por el perito de la autoridad militar competente.

Paragrafo. Cuando la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada ordene la suspensién o cancelacion de la licencia de
funcionamiento de un servicio de vigilancia y seguridad privada,
solicitard el retiro del armamento al Comando General de las Fuerzas
Militares.

Articulo 92. Devolucion transitoria de las armas. Cuando por
cualquier causal se determine la suspension de labores por parte del
personal integrante de los servicios de vigilancia y seguridad, el
representante legal o quien haga sus veces, informara dentro de los diez
(10) dias siguientes por escrito a la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y entregara las armas, municiones y permisos, a la
autoridad militar de su jurisdiccion, la cual dispondra el traslado de
estas asus instalaciones, previa la elaboracion del acta correspondiente.

Una vez se restablezcan las labores, previa solicitud se procedera a
devolver el armamento, municidén y permisos.

Paragrafo 1°. Cuando se presente cesacidn en el servicio de Vigilancia
y Seguridad, la autoridad militar o de Policia del lugar procedera a la
incautacion inmediata y provisional de las armas hasta que se resuelva
el conflicto.

Paréagrafo 2°. Cuando el personal que preste servicios de vigilancia
y seguridad privada asista a reuniones politicas, sindicales y de otro
tipo en ejercicio de sus derechos, no podran portar armas u otros
medios proporcionados por los Servicios de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Articulo 93. Devolucion de material inservible. Las armas,
municiones y accesorios inservibles u obsoletos deberan ser entregados
para su fundicion al Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos,
con el respectivo permiso para el descargo correspondiente en el
Archivo Unico de Armas.

TITULOXI
INCAUTACION DE ARMAS, MUNICIONES Y EXPLOSIVOS.

Articulo 94. Competencia. Son autoridades competentes para
incautar armas, municiones, explosivos, accesorios y materias primas
con las cuales puedan formarse mezclas explosivas:

a) Los miembros en servicio activo de la Fuerza Publica, en su
jurisdiccion, cuando se hallen en cumplimiento de funciones propias
del servicio;

b) Los Fiscales y Jueces competentes en ejercicio de sus funciones
propias;

c¢) Los Funcionarios del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, en cumplimiento de funciones de Policia Judicial, la Fiscalia
General de la Nacion, Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI), en
cumplimiento de sus funciones;

d) Los Guardias Penitenciarios, en ejercicio de sus funciones;

e) Los Comandantes de naves y aeronaves, durante sus
desplazamientos;

f) La Autoridad Aduanera.

Articulo 95. Incautacion de armas, municiones, explosivos y sus
materias primas. La incautacion procede en todos los casos en que se
posea o porte un arma, otros materiales relacionados, municién o
explosivo, sus accesorios y materias primas, sin el cumplimiento de los
requisitos exigidos en esta ley. La autoridad que incaute debera
entregar a su poseedor un recibo en que conste: Lugar y fecha,
caracteristicas y cantidad de elementos incautados (clase, marca,
calibre, nimero de serie del arma y estado), nombres y apellidos,
numero del documento de identidad y direccidn de la persona a quien
se le incauto, cantidad de cartuchos, vainillas u otros elementos
incautados, numero y fecha de vencimiento del permiso, unidad que
hizo la incautacion, motivo de esta, nombre, firma y nimero de
identificacion de la autoridad que la realizo.

La autoridad que efectua la diligencia, debera remitir el material
incautado acompaiado del permiso o licencia correspondiente a la
autoridad militar o de policia competente de la jurisdiccion.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de lo aqui dispuesto, se considerara
como causal de mala conducta, sin perjuicio de las acciones penales y
disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 2°. Los explosivos, sus accesorios y materias primas
deberan remitirse a un polvorin donde se hara una evaluacion técnica
por parte de las entidades competentes, a fin de establecer el término
de su almacenamiento o su inmediata destruccion.

Paragrafo 3°. A toda arma incautada se procedera a tomarle las
improntas por parte del responsable del almacén en el cual quede en
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custodia en el momento de recibo; dejando constancia en un libro que
para tal efecto se abrira.

Articulo 96. Causales de incautacion. Son causales de incautacion
de armas de fuego, sus partes, municiones, explosivos, sus accesorios
y materias primas, las siguientes:

a) Consumir licor o usar sustancias psicotropicas y/o alucinogenas,
cuando se porte o transporte en lugares publicos;

b) Portar, transportar o poseer, sin el permiso o licencia
correspondiente, o que este haya perdido su vigencia y/o presente
alteraciones o adulteraciones;

c) Portarenreuniones politicas, elecciones, sesiones de corporaciones
publicas, manifestaciones populares y reuniones publicas de cualquier
indole;

d) Portar o poseer un arma que presente alteraciones en sus
caracteristicas numéricas salvo aquellas regrabadas con autorizaciéon
por autoridad competente;

e) Poseer o portar un arma cuyo permiso o licencia presente tal
deterioro que impida la plena constatacion de todos sus datos;

f) Incurrir en las causales de aprehension establecidas en el Estatuto
Aduanero, y demas normas que lo adicionen o modifiquen;

g) Las previstas en los literales e), f), g), e 1) del articulo 98 y literal
) del articulo 100 de la presente ley.

TITULO XII
MULTA Y DECOMISO DE ARMAS, OTROS MATERIALES
RELACIONADOS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS,
ACCESORIOS Y MATERIAS PRIMAS
CAPITULO I
Multa

Articulo 97. Competencia. Son autoridades competentes para
imponer multas en primera instancia las siguientes:

a) ElJefe del Departamento de Control Comercio Armas, Municiones
y Explosivos del Comando General y el Comandante de la Unidad
Militar, solo para efectos del vencimiento de los permisos de uso de
armas;

b) Los Jefes de Estado Mayor de las Unidades Operativas menores
o sus equivalentes en la Armada Nacional o la Fuerza Aérea;

¢) Los Ejecutivos y Segundos Comandantes de Unidades Tacticas
en el Ejército Nacional, o sus equivalentes en la Armada Nacional o
Fuerza Aérea;

d) Los Comandantes de Departamento de Policia Nacional o
Comandantes de Policia Metropolitano.

En Segunda Instancia los superiores inmediatos de las autoridades
anteriores.

Paragrafo 1°. Contra los actos administrativos proferidos por las
autoridades a que se refiere el presente articulo proceden los recursos
de ley.

Paragrafo 2°. Las sumas por concepto de multas seran consignadas
en la respectiva cuenta del Fondo Interno de la Fuerza que impuso la
multa.

Paragrafo 3°. Las sumas por concepto de la conducta establecida en
el articulo 98 literal a), seran consignadas de acuerdo con las
instrucciones que imparta el Comando General de las Fuerzas Militares.

Articulo 98. Multa. El que incurra en cualquiera de las siguientes
conductas, sera sancionado con multa equivalente a un salario minimo
legal mensual vigente:

a) No solicitar la revalidacion del permiso dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias calendario siguientes a la pérdida de su vigencia;

b) Consumir licores, encontrarse en estado de embriaguez, o usar
sustancias psicotropicas o estupefacientes, cuando se porte o transporte

armas, municiones, explosivos y sus accesorios con permiso o licencia
autorizado, en lugar publico. En este caso la sancion sera de tres (3)
salarios minimos legales mensuales vigentes;

¢) No presentar el permiso vigente a la autoridad militar dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que se present6 la
incautacion de que trata el literal b) del articulo 96;

d) No informar dentro de los términos sefialados en el articulo 20 de
esta ley a la autoridad militar sobre la pérdida o hurto del arma,
municion, explosivo, accesorios y materia prima;

e) Transportar armas, municiones, explosivos, accesorios y materias
primas, sin cumplir con los requisitos de seguridad que para el
transporte establezca el Comando General de las Fuerzas Militares;

f) Permitir, en el caso de las personas juridicas, que las armas,
municiones, explosivos, accesorios y materias primas, sean portadas
o utilizadas por sus funcionarios en sitios diferentes de autorizado y/
o excepcionalmente contratado;

g) Portar, transportar o poseer armas, municiones, explosivos,
accesorios y materias primas, sin el permiso o licencia correspondiente,
a pesar de haber sido expedido;

h) No informar a la autoridad militar que concedio el permiso para
tenencia de armas, el cambio de domicilio, dentro de los noventa (90)
dias calendario siguientes a que este se produzca;

1) Esgrimir o disparar arma de fuego sin motivo justificado, sin
perjuicio de las sanciones previstas en la ley;

j) Portar un arma cuyo permiso solo autorice la tenencia;

k) Entregar armas para su reparacion a talleres de armeria que
operen sin permiso del Departamento de Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos o las entregue sin fotocopia del permiso de
tenencia o porte correspondiente.

Paragrafo 1°. Para el caso de los literales b), ¢), d), e), f), g), h) e 1)
del presente articulo, transcurridos cuarentay cinco (45) dias calendario,
contados a partir de la fecha de ejecutoria de la resolucion que impone
la multa, y esta no se hubiere cancelado, procedera el decomiso del
arma, municion o explosivo.

Cancelada la multa dentro del término legal, en caso de haberse
incautado el arma, municion, explosivo, accesorio y materia prima, se
ordenara su devolucion.

Paragrafo 2°. En el caso del literal a) de este articulo si se revalida
el permiso después de los cuarenta y cinco (45) y hasta noventa (90)
dias calendario siguientes a su vencimiento. La multa sera de un salario
minimo mensual vigente.

Paragrafo 3°. El Dinero producto de todas las Multas causadas y
recibidas en las Brigadas en Municipios y Departamentos, seran
trasladadas al Fondo Interno de cada una de las Divisiones Militares,
que para los efectos se deba crear, coordinado por el Comando General
de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 4°. Del total de recursos obtenidos por concepto de multas
en cada una de las Brigadas y administrado por las Divisiones, se
utilizard el 10% para programas y planes especiales para los militares
que adquieran algtn tipo de Discapacidad.

CAPITULO 11
Decomiso

Articulo 99. Competencia. Son autoridades competentes para ordenar
el decomiso de armas, municiones, explosivos y sus accesorios:

a) Los Fiscalesy Jueces competentes cuando el arma, otros materiales
relacionados, municidn, explosivo, accesorio y materias primas se
hallen vinculados a un proceso;

b) Las Autoridades Militares de la Jurisdiccion establecidas en el
articulo 31 de esta ley;



Pégina 32

Viernes 17 de octubre de 2003

GACETA DEL CONGRESO 539

¢) Los Comandantes de Departamento de Policia Nacional o
Comandantes de Policia Metropolitano;

d) Las Autoridades Aduaneras en cumplimiento de lo establecido
en el Estatuto Aduanero, y demas normas que lo modifiquen o
adicionen.

Articulo 100. Decomiso de armas, otros materiales relacionados,
municiones y materias primas. El decomiso de armas, otros materiales
relacionados, municiones, explosivos, accesorios y materias primas,
procede en los siguientes casos, sin perjuicio de las sanciones penales
a que hubiere lugar:

a) Portar o poseer armas, otros materiales relacionados, municion,
explosivo, accesorios y materia prima sin permiso de autoridad
competente, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar;

b) Portar armas, municiones, otros materiales relacionados,
explosivos, accesorios y materias primas o los posea dentro de un
inmueble, cuando el permiso haya perdido su vigencia, por haber
transcurrido un término superior a noventa (90) dias;

¢) Portar un arma cuyo permiso solo autorice la tenencia;

d) Incurrir en la no entrega del arma al Estado dentro del término
establecido y por decision debidamente ejecutoriada de autoridad
competente que haya dispuesto la pérdida de vigencia del permiso y la
devolucion del arma;

e) Utilizar armas, otros materiales relacionados, municiones,
explosivos, accesorios y materias primas de forma que se atente contra
los recursos naturales y del medio ambiente y las areas de especial
importancia ecoldgica;

f) Trasladar explosivos o materiales relacionados sin el lleno de los
requisitos establecidos por el Comando General de las Fuerzas Militares
y la Industria Militar;

g) Portar armas y municiones estando suspendido el porte de las
mismas por disposicion de la autoridad competente;

h) Portar o poseer municiones, explosivos, accesorios y materias
primas, no autorizadas;

1) Incurrir en la no entrega del arma al Estado dentro del término
establecido y por decision debidamente ejecutoriada de autoridad
competente que haya dispuesto la pérdida de vigencia del permiso y la
devolucion del arma;

j) Estar en situacion de condena con pena privativa de la libertad y
no entregue el arma en el término previsto en el paragrafo 2° del
articulo 35 de esta ley;

k) Incumplir lo previsto en los articulos 91 y 92 de la presente ley;

1) Incumplir el pago de lamulta impuesta dentro del plazo establecido
en el acto administrativo debidamente ejecutoriado que asi lo dispuso;

m) Efectuarla cesion del uso del arma, otros materiales relacionados,
municion, explosivo, accesorio y materias primas, sin la debida
autorizacion;

n) Introducir ilegalmente o permitir la permanencia ilegal en el
territorio nacional, de armas, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados;

0) Proceder al decomiso del arma de la persona que haya dado lugar
a la imposicion a mas de dos multas por conducta reiterativa y
sancionada de conformidad a lo establecido en la presente ley; o por
una sola vez en caso del literal b) del articulo 98;

p) Procederal decomiso del armaa las personas que sean reincidentes
en la aplicacion del articulo 96 literales a) y b);

q) Prestar o permitir que un tercero utilice el arma, salvo situaciones
de inminente fuerza mayor o caso fortuito;

r) Portar armas en reuniones politicas, elecciones, sesiones de
corporaciones publicas, manifestaciones populares y reuniones publicas
de cualquier indole.

CAPITULO 111
Procedimiento

Articulo 101. Acto administrativo. La autoridad competente
mediante acto administrativo, dispondra la devolucion, la imposicién
de multa o el decomiso del arma, otros materiales relacionados,
municion, explosivo, accesorios y materias primas, dentro de los
quince (15) dias siguientes a la fecha de recibo del informe del
funcionario que efectud la diligencia o dio aviso de la irregularidad.
Este término se ampliara por quince (15) dias cuando haya lugar a
practica de pruebas.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no se aplica para la
imposicion de la multa prevista en el articulo 98, literal a) y paragrafo
2°,

Paragrafo 2°. Cuando el procedimiento sea adelantado por las
autoridades aduaneras, se regirda conforme a las disposiciones
contenidas en el Estatuto Aduanero y demds normas que lo adicionen
o modifiquen.

Articulo 102. Recursos. Contra la providencia que dispone la multa
o el decomiso, procederan los recursos de reposicion y apelacion en los
términos previstos en el Codigo Contencioso Administrativo.

El recurso de apelacion se surtira ante el inmediato superior de la
autoridad competente que ordend la multa o decomiso.

TITULO XIII

MATERIAL DECOMISADO O PROVENIENTE
DE CAMPANAS CIVICAS DE DESARME,
REMISION, VINCULACION A PROCESO

CAPITULO 1
Material decomisado

Articulo 103. Decomiso en virtud de decision judicial o acto
administrativo. En firme la decision judicial o acto administrativo que
ordene el decomiso de un arma de fuego de uso privativo de la Fuerza
Publica, esta quedara a disposicion del Comando General de las
Fuerzas Militares, el cual podra disponer de ella asignandola a la
Fuerza Publica, a la Fiscalia General de la Nacion y demas organismos
de seguridad de caracter permanente, con autorizacion del Comité de
Armas del Ministerio de Defensa Nacional, seglin el caso.

Paragrafo 1°. Las armas decomisadas de uso civil, quedaran a
disposicion del Comando General de las Fuerzas Militares, quien
podra venderlas a los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
y ensituacion de retiro temporal con pase alareserva, alos profesionales
oficiales delareserva, alos deportistas, alos coleccionistas debidamente
acreditados, a los funcionarios de los organismos de seguridad del
Estado y personal civil en casos especiales, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Defensa Nacional. Los
dineros producto de esta venta, seran asignados al Fondo Interno del
Comando General de las Fuerzas Militares.

Articulo 104. Remision del material decomisado. El material
decomisado debera ser enviado por conducto de los Comandos de
Unidad Téactica u Operativa o de sus equivalentes en la Armada
Nacional y la Fuerza Aérea, al Comando General de las Fuerzas
Militares-Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y
Explosivos trimestralmente, salvo las municiones, explosivos,
accesorios y materias primas, para lo cual se aplicara lo establecido en
el paragrafo 2° del articulo 95 de esta ley.

Paragrafo. El material decomisado en Bogota y Cundinamarca, se
remitird directamente al Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento Control Comercio Armas, Municiones y por conducto
de la autoridad que lo haya dispuesto, dentro los treinta (30) dias
siguientes.

Articulo 105. Extravio o alteracion de material incautado o
decomisado. Cuando por cualquier causa o circunstancia se pierdan,
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extravien, cambien o sufran cualquier alteracion los elementos
incautados o decomisados, se iniciaran de inmediato las investigaciones
disciplinarias, administrativas, penales y demas a que haya lugar.

CAPITULO I
Material vinculado a procesos

Articulo 106. Material vinculado a un proceso judicial. Las armas
y municiones de cualquier clase que sean puestas a disposicion de las
autoridades judiciales y que hicieren parte de un proceso, se pondran
por el respectivo juez o funcionario bajo control y custodia de las
Autoridades Militares o de la Policia Nacional, segun el caso, en un
término no mayor a treinta (30) dias y alli quedaran a disposicion del
funcionario competente para los efectos de la investigacion. Las
inspecciones judiciales y los dictamenes a que hubiere lugar, deberan
practicarse dentro de las dependencias donde queden dichas armas y
municiones y solamente cuando se requiera la experticia del laboratorio,
podra disponerse su traslado, bajo control y custodia de las autoridades
Militares o de la Policia.

Articulo 107. Custodia. Las armas y municiones vinculadas a
procesos judiciales, que a la entrada en vigencia de esta ley, lleve mas
de cinco (5) afios en custodia y a disposicion de alguna autoridad
judicial sin que hasta la fecha no hubiere pronunciamiento alguno
sobre ellas, se procedera a su destruccion o asignacion en los términos
de esta ley.

Articulo 108. Traslado y competencia. Cuando por razones
procesales haya lugar a cambio de funcionario instructor o de
conocimiento, o de radicacion del proceso y existan armas de fuego y
municiones incautadas bajo el control y custodia de Autoridades
Militares o de Policia, tanto el que remite el expediente, como el que
recibe, informara de tal hecho a la autoridad responsable de la custodia.

Paragrafo. Tratandose de material explosivo, accesorios y materias
primas vinculados a proceso judicial se dara aplicacion a lo previsto en
el paragrafo 2° del articulo 95 de esta ley.

Articulo 109. Aviso autoridades judiciales. Las autoridades judiciales
estan en el deber de informar sobre el inicio de procesos, en los cuales
se hallen vinculadas armas, municiones, explosivos, accesorios y
materias primas, a la autoridad responsable de la custodia y al
Departamento Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la iniciacion del
mismo, asi como de la providencia definitiva.

Articulo 110. Eficacia de la administracion de justicia. Las
autoridades que no cumplan con lo dispuesto en la presente ley,
incurriran en falta disciplinaria, sin perjuicio de las acciones judiciales
a que haya lugar.

CAPITULO I

Permisos y destruccion de armas y municiones decomisadas
o provenientes de campaiias civicas de desarme

Articulo 111. Expedicion de permisos para armas decomisadas. El
Comando General de las Fuerzas Militares autorizara al Departamento
de Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos, la expedicion
del correspondiente permiso para las armas de que trata el articulo 103
de la presente ley, por el término y condiciones establecidos para cada
uno de ellos.

Articulo 112. Armas y municiones de coleccion decomisadas. Las
armas y municiones que no puedan ser utilizadas por la Fuerza Publica
y que representen un valor histdrico, tecnoldgico o cientifico, podran
ser enviadas al museo militar u otro museo de caracter oficial, o
asignadas alos coleccionistas en los términos y condiciones establecidos
en esta ley.

Articulo 113. Destruccion de armas y municiones decomisadas. El

Comando General de las Fuerzas Militares-Departamento Control
Comercio Armas, Municiones y Explosivos, previo concepto del

Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional y con la
intervencion de la Oficina de Control Interno del citado Comando y
delegado de la Contraloria General de la Republica, autorizara la
destruccion del material decomisado que se encuentre inservible,
obsoleto o en desuso.

La no asistencia del delegado de la Contraloria General de la
Republica no impedira que se lleve a cabo la destruccion de las armas
y municiones decomisadas.

Articulo 114. Destruccion de armas y municiones de procedencia
ilegal recogidas en campaiias civicas de desarme. El Comando
General de las Fuerzas Militares-Departamento Control Armas,
Municiones y Explosivos, podra autorizar a la Industria Militar,
Indumil, la destruccion de las armas y municiones de procedencia
ilegal recogidas como resultado de campaifias civicas y educativas de
desarme. El material recogido por la campafia debera ser enviado por
conducto de las unidades militares de las jurisdicciones al Departamento
de Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos para su
destruccidn, de la cual se levantara un acta respectiva. La autoridad que
realiz6 la campaiia se encargara de los costos de la destruccion de las
armas y municiones y destinara el material resultante a la construccion
de monumentos y obras alegoricas a la paz y al desarme, directamente
o mediante convenios celebrados para tal fin.

TITULO XIV
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 115. Prohibicion de rifas de armas y municiones. Se
prohibe larifa de armas y municiones. La inobservancia de esta norma,
implica el decomiso del arma, sin perjuicio de las acciones legales a
que haya lugar.

Articulo 116. Otras armas. Facultase al Gobierno Nacional, para
que en la medida en que surjan nuevas armas no clasificadas en la
presente ley, reglamente su tenencia y porte de conformidad con lo
aqui previsto.

Articulo 117. Vigencia de permisos para los miembros de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional. La Cédula Militar y Policial,
habilita a los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y sus
equivalentes en la Policia Nacional, en servicio activo para el porte de
armas de defensa personal debidamente registradas en el Archivo
Unico Nacional de Armas del Comando General de las Fuerzas
Militares Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y
Explosivos, en los términos y condiciones establecidos en la presente
ley.

Articulo 118. Vigencia de permisos para personal retirado de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional. Los miembros de la Fuerza
Publica en retiro temporal con pase a la reserva y a los profesionales
oficiales de la reserva, se les expedird hasta cinco (5) permisos para
porte y de tenencia. El excedente de las armas que en servicio activo
hubieren tenido debidamente registradas en el Archivo Unico Nacional
de Armas del Comando General de las Fuerzas Militares, se sujetaran
a lo dispuesto en los articulos 73 y 86 (Deportistas y Coleccionistas de
armas) de la presente ley.

Paragrafo. Los Oficiales Generales o de Insignia y los Sargentos
Mayores o sus equivalentes en las Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional podran portar o tener en tenencia armas de uso privativo,
previa autorizacion del Comité de Armas del Ministerio de Defensa
Nacional.

Articulo 119. Expedicion de permisos. Para la expedicion de los
permisos de que trata esta ley, la autoridad militar competente tendra
un término de treinta (30) dias, contados a partir de la presentacion
completa de los requisitos previstos en esta ley, para la expedicion del
permiso.

Articulo 120. Patron balistico. La Industria Militar, implementara,
con la mayor brevedad posible, los mecanismos para obtener el patron
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balistico de las armas de uso civil, autorizadas a los particulares o de
uso privativo de la Fuerza Publica autorizadas a los organismos del
Estado.

Paragrafo. Para todos los efectos, la Industria Militar instalara el
Registro y Control Nacional de Patron Balistico.

Articulo 121. Armas de fabricacion anterior al aiio 1900. Para
todos los efectos legales, las armas de fabricacion anterior al afio 1900,
no requeriran permiso de tenencia ni de porte.

Paragrafo. Las armas con sistema de percusion (fisto y de avancarga)
no requieren permiso de porte o tenencia, sin embargo deberan estar
inscritas ante la Unidad Militar de la jurisdiccion. En caso contrario
seran objeto de decomiso.

Articulo 122. Armas abandonadas. Las armas de fuego que
actualmente se encuentren en estado de abandono, asi como las que
sean encontradas en igual circunstancia, seran remitidas con el acto
administrativo o decision judicial en firme, al Comando General de las
Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos, quien determinara su destruccion o
reasignacion, conforme a lo establecido en el articulo 93 de la presente
ley.

Articulo 123. Definiciones. Las expresiones usadas en esta ley, para
efectos de su aplicacion, tendran el significado que a continuacion se
determina:

Accesorio de armas: Elemento complementario de un arma que no
influye en el funcionamiento de la misma, pero contribuye para
facilitar el transporte, la capacidad de fuego del arma, facilitan la
localizacion del objetivo.

Accesorio de voladura: Producto o material de naturaleza explosiva
o no estrictamente explosiva que se requiere como complemento en las
labores de rotura de rocas o voladuras. Ej.: Mecha lenta o de seguridad,
explosor conector, etc.

Ametralladora: Un arma disefiada y fabricada o acondicionada
para operar automaticamente disparando mas de un cartucho mediante
el simple accionamiento del disparador sin ser recargada
manualmente.

Armas cortas: Son armas disefiadas y fabricadas para que disparen
un proyectil y poder sujetarla con una sola mano o con las dos y la cual
se prolonga hacia abajo formando un angulo con el cafion.

Armas largas: Son armas disefiadas y fabricadas para ser
operadas desde el hombro, sujetada con las dos manos con uno o
mas cafiones.

Avancarga: Sistema de carga en el cual la pélvora y el proyectil se
introducen por la parte anterior del caiidn del arma o del alvéolo.

Arcabuz: Arma larga de avancarga de sistema de ignicién por
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sistema de mecha, de polvora negra, que dispara monoproyectiles. 7.62 Nato
Calibre: Es la distancia transversal del anima del arma, medida de 7.62x54R
macizo a macizo. Se expresa en unidades del sistema métrico decimal. 7.62 Ruso Largo
Equivalencias de calibre y cartuchos: 7 62x54R
25 ACP
6.35mm Browning 30
6.35x15.5 SR 30-06
.30 Springfield
32 ACP _ 7.62x63
7.65 mm Browning Carion. Tubo disefiado para permitiry dirigir el paso de un proyectil.
7.65x17 SR Cartucho. Unidad compuesta por vainilla, fulminante, polvora y
proyectil o proyectiles y disefiada para ser disparada por un arma de
9mm corto Cartucho de percusion anular. Son aquellos que contienen la
9mm Kurz mezcla fulminante alrededor del borde del culote.
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Cartucho de percusion central. Son cartuchos que contienen el
fulminante en el centro del culote.

Cartuchos de percusion de espiga. Son aquellos que contienen el
fulminante en una pequefia espiga o pin que sobresale del cartucho.

Chispa o pedernal. Es un sistema en el cual un pedernal o silex
sujeto entre las quijadas de un martillo, sobre el que actia el resorte
principal, percute sobre una pieza de acero al ser liberado por un
disparador.

Decomiso. Es la sancion que mediante acto administrativo se le
impone al titular de una arma de fuego por haber incurrido en una de
las causales sefialadas en la presente ley.

Desactivacion de armas. Operacion mediante la cual el mecanismo
del arma pierde la capacidad de disparo.

Disparar. Accionar un arma de fuego.

Escopeta. Es un arma larga de uno o mas cafiones de anima lisa 'y
normalmente se emplea con municién de multiples proyectiles
(perdigones).

Fulminante. Es una pequefia capsula que contiene la sustancia
iniciadora, que al ser percutida explota produciendo la combustién de
la pélvora.

Funcionamiento automadtico. Es la accion mediante la cual el
mecanismo de un armadispara en forma continua, en tanto el disparador
esté oprimido.

Funcionamiento semiautomatico. Es la accién mediante la cual el
mecanismo de un arma dispara un proyectil, al accionar el disparador.

Hechiza o artesanal. Fabricacion de un arma en forma rudimentaria,
utilizando métodos de produccion no estandarizados y sin parametros
de calidad exigidos.

Incautacion. Es la aprehension del arma de fuego por parte de la
autoridad competente.

Legalizacion. Declaracion de las mercancias que habiendo sido
presentadas a la aduana al momento de su introduccion al territorio
aduanero nacional, no han acreditado el cumplimiento de los requisitos
para su legal importacion, permanencia o libre disposicion. También
procedera la legalizacion de las mercancias que se encuentren en
abandono legal, de conformidad con lo previsto en el Estatuto Aduanero.

Mira. Elemento 6ptico, optronico o electro-optico, con diferentes
tipos de aumento, o sin aumento de la imagen u objeto enfocado que
permite efectuar el disparo con precision.

Mira lasérica infrarroja. Dispositivo optronico que emite un rayo
de luz laser invisible.

Mira luminica. Tipo de mira que intensifica la luz del medio donde
se encuentra el tirador, y hace mas visible el objetivo.

Miratelescopica. Aparato dptico destinado a obtener mayor precision
sobre el objetivo.

Neutralizacion o inhabilitacion permanente. Un arma de fuego se
encuentraneutralizada cuando quiera que es alterada permanentemente
por medios mecanicos tales como soldaduras, taladraduras,
seccionamientos o deformacién de las partes esenciales para su
funcionamiento.

Numeros de serie. Es una forma de identificacion de las armas
compuesta por varios numeros y/o letras. Debe estar visiblemente
ubicado en una cara del marco del arma, en la caja de mecanismos, en
la base de la culata o debajo del yugo.

Otros materiales relacionados. Cualquier componente, parte o
repuesto de un arma de fuego o accesorio que pueda ser acoplado a un
arma de fuego.

Patron balistico. Son las caracteristicas microscdpicas individuales
estampadas en un proyectil y/o vainilla, al ser disparadas por un arma
de fuego y que permiten determinar la uniprocedencia de los mismos
respecto a un arma especifica.

Percusion. Es un sistema de ignicion en el cual un fulminante es
golpeado por un martillo o percutor.

Percutor. Término genérico para designar la pieza o conjunto de
ellas dentro de un arma de fuego que actuan mecanicamente para
obtener la detonacion del fulminante que inicia la combustion de la
polvora.

Pirotecnia. Mezcla de materiales oxidantes y combustibles que
producen luz, brillo, color, genera calor y humos o sonido.

Pistola. Arma corta que no contenga su municidén en un tambor.
Pueden ser de accionamiento manual o semiautomatico y de uno o
varios cafiones.

Pistola automatica. Arma de fuego de corto alcance que dispara
municion de defensa personal con un selector de cadencia de fuego.

Poligono. Sitio destinado para la utilizacion, pruebas y
funcionamiento de las armas de fuego y sus municiones.

Pélvora negra. Es una mezcla intima mecdnica compuesta
cualitativamente de nitrato de potasio, carbon vegetal y azufre.

Polvorin. Construccion o edificio que cumple con las normas
técnicas y de seguridad y es utilizado para el almacenamiento
permanente o transitorio de explosivos.

Propelente. Pélvora sin humo a base de nitrocelulosa que puede ser
de simple, doble o triple base, si tiene ademds nitroglicerina y
nitroguanidina.

Proveedor. Accesorio de un arma de fuego que cumple la funcion de
alojar en ¢l la municion.

Proyectil. Parte componente de un cartucho y que estd disefiado
para ser disparado a través de un cafidn.

Recalzar o reensamblar. Operacion mediante la cual se recarga un
cartucho, utilizando la vainilla ya disparada, se le cambia el fulminante,
se carga la polvora y se ensambla el proyectil.

Regrabacion. Operacion mecanica o quimica que cambia el marcado
del nimero serial e identificaciones originales de un arma de fuego.

Retrocarga. Sistema de carga en el cual la pdlvora y el proyectil o
el cartucho completo se introducen por la recaimara o en un alveolo del
tambor.

Revolver. Arma corta que contenga su municion en un tambor o
cilindro giratorio.

Rifle. Es un arma larga de fuego disefiada para ser disparada desde
elhombroy cuyo funcionamiento puede ser semiautomatico o mecanico
y puede disparar diversos tipos de proyectiles y su funcionamiento
nunca es automadtico. Pueden ser denominados igualmente como
fusiles o carabinas segun el cafion sea mas o menos largo.

Rifle de asalto. Es un arma larga que tiene capacidad de
funcionamiento automatico o semiautomatico mediante un selector de
cadencia de fuego.

Semiautomatico o autocarga. Es el sistema de funcionamiento de
un arma de fuego en la cual los gases propulsores o la fuerza de
retroceso creada por el disparo son usados para abrir el mecanismo del
arma. Este mecanismo extrae de la recamara cada vainilla disparada
expulsandola y poniendo un nuevo cartucho cargado en la recamara
preparando el arma para un nuevo disparo.

Transito Aduanero. Es la modalidad que permite el transporte
terrestre de mercancias nacionales o de procedencia extranjera bajo
control aduanero de una aduana a otra situadas en el territorio aduanero
nacional.

Trazabilidad o rastreo. Es el procedimiento mediante el cual a partir
de unos datos en el producto se puede reconstruir la secuencia de
identificacion desde su fabricacion hasta su utilizacion en el mercado.

Vainilla. Parte del cartucho donde se alojan el proyectil, la polvora
y el fulminante.
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Zonas de Régimen Aduanero Especial. Aquellas zonas establecidas
como tales dentro del Estatuto Aduanero (Regiones de Uraba, Tumaco,
Guapi, Maicao, Uribia, Manaure y Leticia), con beneficio para las
mercancias que se importen por esas zonas y se consuman en las mismas.

Articulo 124. Prohibicion en la fabricacion de Armas Quimicas.
Queda prohibida la fabricacion, reparacidon, comercializacion,
importacion, exportacion, almacenamiento, transporte y utilizacion de
todas aquellas armas nucleares, quimicas y biologicas que se encuentren
proscritas por los tratados internacionales de los que Colombia sea
parte, asi como por otras disposiciones legales, en particular la Ley 525
de 12 de agosto de 1999 por medio de la cual se aprueba la Convencion
sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion, el almacenamiento
y el empleo de Armas quimicas y sobre su destruccion.

TITULOXV

ARTICULOS DE TRANSICION

Articulo 125. Sistemas de Seguridad. A partir de la vigencia de la
presente ley, las personas naturales o juridicas que tengan mas de
cuatro (4) armas y las personas naturales o juridicas que para cada
inmueble rural tengan autorizadas mas de cinco (5) armas de proteccion
individual y que no tengan la calidad de coleccionistas, ni deportistas
federados, deberan, en un término no mayor de seis (6) meses,
constituir Sistemas de Seguridad, en los términos establecidos en la
ley, o en su defecto optar por la cesién o devolucion voluntaria.

En caso que las personas naturales o juridicas no constituyan los
Sistemas de Seguridad, tendran que ceder o devolver las armas al
Departamento de Control de Comercio de Armas del Comando General
de las Fuerzas Militares.

Articulo 126. Actualizacion de los Registros de las Armas de fuego y
de los permisos vencidos. Quienes al entrar en vigencia la presente ley
tengan en su poder armas de fuego, debidamente registradas en el
Archivo Unico Nacional de Armas del Comando General de las Fuerzas
Militares-Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y
Explosivos, con salvoconducto o permiso vencido o presenten copia de
la factura de compra de la Industria Militar, podran optar por

1. Tramitar la expedicion del respectivo permiso ante el
Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos,
previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Adelantar el tramite dentro de un afio a partir de la fecha de
vigencia de esta ley;

b) Cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 31 de la
presente ley para la expedicion de permisos;

c) Presentar recibo de cancelacion de la multa equivalente a un
cincuenta por ciento (50%) del salario minimo legal mensual vigente,
en la cuenta que para tal efecto establezca el Comando General de las
Fuerzas Militares.

2. Devolver el arma, dentro del afio siguiente a la fecha de la vigencia
de la presente ley al Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos
por intermedio de los Comandos de Brigada o Unidad Tactica del
Ejército, o sus equivalentes en la Armada Nacional o la Fuerza Aérea,
quienes levantaran la respectiva acta de recepcion. El Estado reconocera
el valor de las mismas previo avaluo y se procedera a su fundicion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de que trata el numeral 1 del presente
articulo, los interesados deberan obtener ante la autoridad militar
competente de su jurisdiccidn laautorizacién temporal para el transporte
del arma con destino al Departamento de Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos.

Paragrafo 2°. Quienes no cumplan con lo dispuesto en este articulo,
al término del afio sus armas se encontraran en causal de decomiso y
deberan ser reintegradas al Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento de Control Comercio Armas, Municiones y explosivos,
sin recibir contraprestacion alguna.

Articulo 127. Vigencia de los permisos para tenencia y porte. Los
permisos para Tenencia y Porte de armas vigentes a la fecha de
expedicidn de la presente ley mantendran su vigencia hasta la fecha de
su vencimiento.

Articulo 128. Fondo. La Industria Militar trasladara al Fondo de
Devolucion de Armas de que trata el paragrafo primero del articulo 33
de esta ley los recursos sobrantes del Programa de cambio de
salvoconductos por permisos de porte o tenencia, de que trataba el
articulo 109 del Decreto ley 2535 de 1993. En caso de que algin
ciudadano solicite la devolucidn de sus recursos en el término deun (1)
afio siguiente a la vigencia de esta ley, dicha devolucidn se causara con
cargo a ese Fondo.

Articulo 129. Reestructuracion. El Comando General de las Fuerzas
Militares, en ejercicio de sus facultades legales, reestructurara y
modernizard el Departamento de Control Comercio Armas, Municiones
y Explosivos, para que este cumpla las funciones asignadas en la
presente ley.

Esta reglamentacion sera expedida dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la fecha en que sea sancionada la presente ley.

Para efectos de los limites existentes en materia de crecimiento
anual de los gastos de personal de las Entidades Publicas Nacionales,
se entendera que este no aplica en relacion con la Industria Militar.

Paragrafo. El Departamento de Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos sera el superior de todas las seccionales de
las unidades militares en comercio de armas. Por lo tanto, estas
deberan rendir informe por escrito mensualmente al DCCA.

Articulo 130. Registro de armas. Los organismos nacionales de
seguridad y los cuerpos oficiales armados de caracter permanente,
creados o autorizados por la ley, y demas entidades de derecho ptblico
que posean armas importadas o adquiridas por cualquier entidad
oficial diferente de la Industria Militar, deberan registrarlas en el
Comando General de las Fuerzas Militares-Departamento de Control
Comercio Armas, Municiones y Explosivos, dentro de los noventa
(90) dias siguientes a la vigencia de la presente ley, excepto aquellas
que se encuentren vinculadas a procesos judiciales, las cuales se
regiran por los articulos 106 y 107 de este Estatuto.

Articulo 131. Registro Unico de Proveedores. Toda persona natural
ojuridicaquerepresente o apodere empresas fabricantes, distribuidoras
o comercializadoras de armas, municiones, explosivos y elementos
relacionados que resida o comercialice en el pais debe registrarse en el
Comando General — Departamento Control, Comercio de Armas—. Asi
mismo, en el momento de realizar una transaccion comercial de armas,
municiones, explosivos y elementos relacionados, debe registrarla en
Comando General —Departamento Control, Comercio de Armas—,
indicando el pais de origen, la ruta y el destino final.

Articulo 132. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion
de la presente ley, los Sistemas de Seguridad deberan revalidar ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada las licencias de
funcionamiento que se encuentren vigentes, so pena de la cancelacion
de las mismas.

Articulo 133. Seguimiento. La Mesa Directiva del Congreso de la
Republica designara una comision de tres (3) Representantes a la
Camara y tres (3) Senadores de las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes, con el fin de realizar un seguimiento a
las medidas adoptadas en desarrollo de esta ley. Esta Comision debera
rendir un informe semestral a la Plenaria de su respectiva Corporacion
sobre los avances del proceso.

Articulo 134. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial
lascontenidasenel Decretoley 2535 de 1993 yen el Decreto Reglamentario
1809 de 1994 y demas normas que los modifiquen o adicionen.

Jesus Angel Carrizosa Franco, Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senadores Ponentes.
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INFORME COMISION ACCIDENTAL

INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL SENADO

RESPECTO DE LAS OBJECIONES PRESENTADAS

ALPROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 1999 SENADO, 129
DE 1998 CAMARA

por la cual se rinde homenaje a la ciudad de Soledad de Colombia
con motivo de los cuatrocientos aios de su fundacion
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 30 de septiembre de 2003
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General Senado de la Republica
E.S.D.

Referencia: Informe de la Comisioén Accidental Senado respecto de
las objeciones presentadas al Proyecto de ley ntimero 119 de 1999
Senado, 129 de 1998 Camara, por la cual se rinde homenaje a la
ciudad de Soledad de Colombia con motivo de los cuatrocientos afios
de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

En atencidn a su comunicacion del pasado 28 de agosto del presente
aforelacionada con lareferencia antes anotada, los suscritos Senadores
de la Republica abajo firmantes nos permitimos remitirles el Informe
dela Comision Accidental sobre las objeciones presentadas al Proyecto
de ley nimero 119 de 1999 Senado, 129 de 1998 Cémara, por la cual
la Nacion rinde homenaje a la ciudad de Soledad de Colombia con
motivo de los cuatrocientos aios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.

Anexamos informe.

Cordialmente,

Efrain Cepeda Sarabia, Fuad Char Abdala,
Senadores de la Republica.

INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL SENADO

RESPECTO DE LAS OBJECIONES PRESENTADAS

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 1999 SENADO, 129
DE 1998 CAMARA

por la cual se rinde homenaje a la ciudad de Soledad de Colombia
con motivo de los cuatrocientos aios de su fundacion
y se dictan otras disposiciones.

Consideraciones constitucionales y juridicas

Ultimamente se ha venido discutiendo sobre si el Congreso
colombiano tiene iniciativa de gasto o no, y esto en razon de los
diferentes proyectos de Ley que presentan los honorables Congresistas
relacionados con proyectos de honores en donde se propone o solicita
la realizacién de algunas obras de interés social sobre la base del
presupuesto con cargo a la Nacion.

Sobre el particular, la mayoria de proyectos de leyes de honores
después de surtir el tramite legislativo correspondiente, estos son
objetados por parte del Gobierno Nacional, ya sea a través de la Oficina
Juridica de la Presidencia o por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Y este es el caso del Proyecto de ley 119 de 1999
Senado, 129 de 1998 Camara, por la cual se rinde homenaje a la
ciudad de Colombia con motivo de los cuatrocientos arios de su
Jfundacion y se dictan otras disposiciones.

Entre las objeciones del Ejecutivo cabe mencionar entre otras lo
que se denomina “vulnerabilidad” del articulo 151 de la Constitucién
Nacional, y la no adecuada interpretacion del articulo 21 de la Ley 60
de 1993, que segun el Gobierno Nacional ha sido aclarada en la
Sentencia C-017 de 1997 por parte de la honorable Corte
Constitucional.

De igual manera, el Gobierno Nacional aduce la “vulnerabilidad”
del articulo 362 de la Constitucion Nacional, la cual en su decir ha sido
expuesta en la Sentencia C-219 de 1997 por la honorable Corte
Constitucional.

Pero a nuestro parecer, existen una serie de sentencias de la Corte
Constitucional que con pronunciamientos concretos ha contribuido a
aclarar el tema relacionado en el sentido de si el Congreso tiene
iniciativa del gasto o no, y qué tan viables son o no los proyectos de
honores que ocasiona inversion social con cargo al Presupuesto
General de la Nacion. Los siguientes son los casos, y las sentencias que
sobre los mismos se han producido por parte de la honorable Corte
Constitucional:

Sentencia namero 057 de 1993

La Sentencia 057/93 tiene que ver con el tema de las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley numero 1989 originario del Senado
de la Repuiblica y radicado con el nimero de 1989 en la Camara de
Representantes, por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
450 anos del municipio de Marmato, departamento de Caldas, y se
dictan otras disposiciones.

En dicho proyecto, como se podra analizar, se solicitan algunas
obras, y sobre el particular la Corte Constitucional se pronuncia a favor
del proyecto, y por la iniciativa legislativa de poder presentar una
iniciativa tendiente a la realizacion las obras sociales que el municipio
en mencion requiere con cargo al Presupuesto General de la Nacion.

El proyecto citado sefiala:
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de Colombia se asocian a la
celebracion del trisesquicentenario de fundacion del municipio de
Marmato, departamento de Caldas, y rinde reconocimiento a sus
fundadores y a todos aquellos que le han dado lustre y brillo en sus 450
afios de existencia.

Articulo 2°. De conformidad con los numerales 17 y 20 del articulo
76 de la Constitucion politica de Colombia, autorizase al Gobierno
Nacional, para concurrir a la financiacidn de las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social en el municipio de Marmato,
departamento de Caldas:

Ampliacion de las redes de acueducto y alcantarillado.
Funcionamiento y dotacidn de la casa de la cultura.

Construccion de la sede de Gobierno Municipal y de un Coliseo de
Deportes.

Dotacion de la Escuela de Capacitacion Minera sede Marmato.
Construccién y pavimentacion de las avenidas del Nuevo Marmato.
Construccion y dotacion de un hotel de turismo municipal. Dotacion
del Hospital.

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional incluira en el presupuesto anual de cada vigencia una suma
no menor a noventa millones de pesos ($90.000.000), con objeto de
que la Escuela de Capacitacion Minera sede Marmato pueda realizar
sus objetivos y cumplir debidamente los programas académicos, de
capacitacion, investigacion y extension comunitaria.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional queda expresamente facultado
para realizar los traslados presupuestales, elaborar los créditos y
contracréditos para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Esta ley rige desde la fecha de su promulgacion.
Pronunciamiento de la honorable Corte Constitucional.

Sobre los reparos que el Gobierno Nacional le presenta a la Corte
Constitucional. Dicho ente se pronuncia de la siguiente manera:
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“Articulo 2° del proyecto de ley

Losreparos de inconstitucionalidad que el Presidente de la Republica
le formula a este articulo 2° consisten en que las ultimas autorizaciones
que puede otorgar el Congreso Nacional al Poder Ejecutivo son las
contempladas en el articulo 150 numeral 9 de la Carta Politica de 1991,
relacionadas con la celebracion de contratos, la negociacion de
empréstitos y la enajenacion de bienes nacionales.

Deotrolado, advierte laobjecion presidencial que el establecimiento
u ordenacién de un gasto publico corresponde a la ley segun los
articulos 150-11, 345 y 346 del Estatuto Superior. O recibir al efecto
facultades extraordinarias a términos del articulo 150-10 ibidem.

Observa la Corte

Nota esta Corporacion en primer término que las obras de contenido
y provecho social del articulo 2° se fundan en el articulo 76 numeral
20 de la Carta de 1886, que permitia al Congreso “fomentar las
empresas utiles o benéficas dignas de estimulo y apoyo”.

Ha de dilucidarse entonces la cuestién de constitucionalidad de
tales obras, que se traducen en gastos publicos que ha de desembolsar
el Estado para atenderlas.

Lo primero que ha de resaltarse es que a pesar de la redaccion que
ofrece el articulo 2° del proyecto de ley en el sentido de “autorizar” al
Gobierno Nacional para concurrir en la financiacion de las distintas
obras de beneficio publico que en el mismo se relacionan, en verdad
lo que se hace es decretar un gasto publico y més concretamente un
gasto publico de inversion social que, con motivo de laconmemoracion
del trisesquicentenario de la fundacion del municipio de Marmato,
consideran los Legisladores que se asociaban a tal acontecimiento.

Se entiende y explica el sentido del vocablo “autorizar”, porque de
todos modos es de competencia del Gobierno Nacional, de acuerdo
con las normas constitucionales y la Ley 38 de 1989, organica del
Presupuesto Nacional, preparar el Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones (articulos 151 y 346).

De esta manera, serd una Ley de la Republica (el proyecto de ley en

via de convertirse en ley) la que estard decretando el gasto pablico y
asi se ajusta el proyecto con los articulos 150-11 (corresponde al
Congreso establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
Administracién), 345 (no puede hacerse en tiempo de paz ningtin gasto
publico que no haya sido decretado por el Congreso) y 346 (es del
resorte del Gobierno Nacional elaborar anualmente el Presupuesto de
Gastos de Ley de Apropiaciones que habra de presentar ante el
Congreso).

Se cumple asi también la prevision del inciso 2 del articulo 346 que
sefala que en la ley de apropiaciones no podra incluirse, entre varios
conceptos, partida alguna que no corresponda a un gasto decretado
conforme a ley anterior.

La ley en que se convirtiera el presente proyecto de ley sera el
estatuto legal que el Gobierno habré de tener en cuenta para incluir en
futuras vigencias fiscales en el Presupuesto Nacional los gastos
publicos que se decretan en tal proyecto a favor de obras de interés
social del municipio de Marmato.

Ha de anotarse por ultimo que es impropio aducir como violada,
norma de competencia de un texto de la Carta de 1991 (articulo 150-
9), Mas de todos modos, la Constitucion anterior contemplaba igual
prevision (articulo 76-11).

Por tal razén dicha es exequible el articulo 2° del proyecto de ley”.

Sobre el articulo 3°, del citado proyecto, la Corte Constitucional
conceptia

“Articulo 3° del proyecto de ley

A través de esta norma se ordena incorporar en el presupuesto anual
de cada vigencia la suma de 90 millones de pesos con destino a la

Escuela de Capacitaciéon Minera de Marmato, para satisfacer
necesidades académicas, investigacion y extension comunitaria.

Observa la Corte que nuevamente en este articulo 3° el Congreso
decreta un gasto publico que ha de incorporarse en los presupuestos de
rentas y ley de apropiaciones futuros, para que la Escuela de
Capacitacion Minera de Marmato, entidad de caracter publico, cumpla
sus objetivos de beneficio educativo, como son los mencionados en el
referido articulo.

Dicha, Escuela, segiin se sostiene en el escrito de objeciones
constitucionales de la Presidencia de la Reptblica, fue creada mediante
la Ordenanza niimero 25 de 25 de noviembre de 1986.

Se trata entonces, en el presente caso, al igual que lo prevenido en
el articulo 1° del presente proyecto de ley, decretar un gasto publico,
con la observancia de los canones constitucionales, segliin se explico
al analizar dicho articulo.

Ahora bien, la censura presidencial sefiala que se esta frente al
evento de una renta de destinacion especifica que como tal esta
proscrita por el articulo 359 de la Carta.

Responde la Corte a lo anterior que el evento sublite no se configura
renta publica de destinacion especifica, ya que no se trata de un ingreso
o recurso permanente y especifico del presupuesto nacional que tenga
que reservarse parcial o totalmente para dedicarlo exclusivamente a la
satisfaccion de determinado servicio o necesidad publica. Unicamente
en el articulo 3° se destinan unos dineros estatales (gastos publicos)
para atender el funcionamiento de la mencionada escuela”.

Decision

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, Sala Plena, oido
el concepto del sefior Procurador General de la Nacion, en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. Declaranse infundadas las objeciones de inconstitu-
cionalidad formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 134
de 1989 Senado de la Republica, (198 de 1989 Camara de
Representantes) por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
450 anos del municipio de Marmato, departamento de Caldas y se
dictan otras disposiciones, s6lo en cuanto hace al planteamiento de
inexequibilidad de tales objeciones.

Segundo. Enviese el presente proyecto de ley al sefior Presidente de
la Republica para su sancion, quien dispondra su promulgacion como
ley.

Tercero. Remitase copia de la presente sentencia al sefior Presidente
de la Republicay a los sefiores Presidentes del Senado y de la Camara.

Cometario

Ante un pronunciamiento como el producido por la honorable
Corte Constitucional sobre un caso especifico de un proyecto de
ley de honores que solicita la realizacion de obras de interés social
con cargo al Presupuesto General dela Nacion,no queda comentario
alguno que sefialar, que entre las funciones del Legislativo esta las
de poder presentar proyectos de Ley de tal tipo.

Sentencia nimero C-343/95

La Sentencia C-343/95 estd relacionada con las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley nimero 156 de 1993 del Senado de
la Republicay 45 de 1993 de la Camara de Representantes, por medio
de la cual se declara monumento nacional el Templo de San Roque, en
el barrio San Roque de la ciudad de Barranquilla, departamento del
Atlantico, proyecto donde se solicitan unas obras con recursos a cargo
del Presupuesto General de la Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Monumento Nacional el “Templo de San
Roque” ubicado en el barrio San Roque de la ciudad de Barranquilla,
departamento del Atlantico.



GACETA DEL CONGRESO 539

Viernes 17 de octubre de 2003

Pégina 39

Articulo 2°. Este templo como Monumento Nacional sera objeto de
especial cuidado y conservacion por parte de la Administracion local,
Departamental y Nacional; para lo cual, en sus respectivos presupuestos
anuales, se asignaran sendas partidas presupuéstales para su
mantenimiento y conservacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Instituto Nacional de
Vias, asignara los recursos necesarios para terminar la total restauracion
del Templo de San Roque. Para ello, una vez aprobada la presente ley,
la subdireccion de Monumentos Nacionales del Instituto Nacional de
Vias, estudiard, aprobard y asignard los recursos necesarios para el
proyecto.

Articulo 3°. Las partidas asignadas segun el articulo anterior seran
giradas al Municipio de Barranquilla y administradas por la Junta de
Conservacion del Monumento Nacional, que para el efecto de esta ley
se crea. El control fiscal lo ejerceran las contralorias respectivas.

Articulo 4°. La Junta de Conservacion del Monumento Nacional
Templo de San Roque, previsto en el articulo anterior, estard conformada
por:

El Gobernador del Atlantico, o su delegado.

El Alcalde de Barranquilla, o su delegado.

El Arzobispo de Barranquilla o su delegado.

El Parroco de la Iglesia de San Roque, quien ademas sera el
Secretario de la Junta.

Por dos representantes de la Asociacion de ex alumnos del Colegio
de San Roque de la ciudad de Barranquilla, escogidos por la Junta
Directiva.

Un representante de la Sociedad de Ingenieros del Atlantico,
escogido por la junta Directiva.

Un representante de la Academia de Historia del Departamento del
Atlantico, escogido por su Mesa Directiva.

Paragrafo. Esta junta recopilard la historia religiosa, espiritual,
cultural y sociolédgica del “Templo de San Roque” y de toda la zona
suroriental de Barranquilla, para lo cual contard con su presupuesto
asignado de manera independiente por el Ministerio de Educaciéon
Nacionaly las Secretarias de Educacion del Atlanticoy de Barranquilla,
respectivamente.

Dedicharecopilacion, unavezaprobada porlajuntade Conservacion
del Monumento Nacional del “Templo San Roque”, se editara una
edicion de cinco mil ejemplares (5.000), con cargo al fondo de
Publicaciones de la Camara de Representantes y contratado por esta.

Articulo 5°. A la entrada principal del “Templo de San Roque” se
colocara una placa de marmol con el texto de la presente ley, el nombre
del autor, asi como también los fundadores y gestores del Templo; lo
mismo que los nombres de los parrocos que a lo largo de su historia lo
han regentado, destacando particularmente el nombre del Reverendo
Padre Stanley Matutis.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Comentarios

El presupuesto estima ingresos fiscales y autoriza los gastos, no los
crea. Las partidas de gasto que se incorporan en el presupuesto
corresponden a los gastos publicos decretados por el Congreso en
virtud de leyes anteriores a la que lo adopta.

En la ley de apropiaciones se fijan los gastos de la administracion
(C. P. articulo 150-11) con base en las leyes precedentes que los han
decretado.

“No se discute que respecto de la ley de presupuesto, la Constitucion
reserva al Gobierno la iniciativa exclusiva para presentarla (C.P.
articulo 154) y la atribucion de aceptar o rehusar modificaciones a sus
propuestas de gastos y a su estimativo de rentas (C.P. articulo 349 y
351). Ajuicio del Gobierno, la anterior reserva se extiende inclusive a

las leyes que sirven de soporte al ejecutivo para incluir gastos en el
presupuesto general de la Nacion, esto es, cobija todas las leyes
anteriores que decretan gasto publico.

El principio general predicable del Congreso y de sus miembros en
materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad.
A voces del articulo 154 de la C.P.: Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 146,
o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado, reserva
a la iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,
7,9, 11 y 22 y los literales a), b) y c); del numeral 19 del articulo 150,
asi como aquellas que ordenen participaciones en las rentas nacionales
otransferencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasa nacionales.

“Salvo el caso de las especificaciones materias de que pueden
ocuparse las leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucién una
interdiccidon general aplicable a la iniciativa de los miembros del
Congreso para presentar proyectos de ley que comporten gasto publico”.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de estas
se traduce en prohibicion general para que el Congreso pueda por su
propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de generar gasto
publico, lo cual, de otra parte, s6lo serd efectivo cuando y en la medida
en que se incorpore la respectiva partida en la ley de presupuesto. No
obstante, la corte subraya que las leyes que decreten gasto publico, no
pueden por si mismas ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos. Tampoco, en concepto de esta Corte, sin que
se hubiere incorporado la partida necesaria en la Ley de Presupuesto,
se podria pretender, en desarrollo del articulo 87 de la C. P. Exigir el
cumplimiento material de la Ley aprobada por el Congreso que
comporte gasto publico.

Decision

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
oido el concepto del sefior Procurador General de laNaciony cumplidos
los tramites previstos en el decreto 2067 de 1991, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion.

RESUELVE:

Primero. Declarar exequible, desde el punto de vista formal, el
Proyecto de ley nimero 156 de 1993 del Senado de la Republica y 45
de 1993 de la Camara de Representantes, por haberse encontrado
infundada la objecion que sobre el particular formul6 el presidente de
la Republica, en cuanto no era necesaria la iniciativa o el aval
gubernamental para el tramite legislativo del proyecto.

Segundo. Declarar exequible, desde el punto de vista material, el
Proyecto de ley nimero 156 de 1993 del Senado y 45 de 1993 de la
Céamara, por haberse encontrado infundada la objecion que sobre el
particular formulo el presidente de la Republica, en cuanto no se
vulnerd el articulo 355 de la Constitucion Politica.

Copiese, notifiquese, publiquese, comuniquese al Gobierno Nacional
y al Congreso de la Republica, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y archivese el expediente.

Comentarios

La Corte Constitucional una vez es aclara cuando sefiala,
“Salvo el caso de las especificaciones materias de que pueden
ocuparselasleyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion
una interdiccion general aplicable a la iniciativa de los miembros
del Congreso para presentar proyectos de ley que comporten
gasto publico”.

Sentencia numero C-490/94

La Sentencia C-490 de 1994, relacionada con las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley nimero 48 de 1993 Camara, 154
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de 1993 Senado, por la cual se introducen algunas modificaciones a la
Ley 38 de 1989, Organica del Presupuesto, donde se aclara lo
concerniente al articulo 154 de la Constitucion Politica de nuestro pais,
se plantea lo siguiente:

“De cualquier manera, el articulo 154 de la nueva Constitucion quedo
asi;

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, o en el Gobierno Nacional. No
obstante s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del gobierno
las leyes que ordenen participantes en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o
suscripciones del estado a empresas industriales o comerciales”.

Como se ve, el texto de 1991 dejo de mencionar las leyes que
decreten las inversiones publicas o privadas y las que creen servicios
a cargo de la Nacion o las traspasen a esta, con lo cual devolvio a
los miembros del Congreso capacidad para presentar proyectos de
Ley para esos fines, lo que es igual a haberles restituido la iniciativa
en materia del gasto publico que la reforma constitucional de 1968 les
habia quitado, salvo mediante adiciones a los planes y programas de
desarrollo econdémico y social y de obras publicas. Frente a esta
norma, su comparacién con la que precedid, la ponencia Yepes Arcila
y los comentarios de Palacio Rudas, resulta inoficioso y contumaz
pretender que la Constitucion de 1991 no devolvid a los congresistas
iniciativa para presentar proyectos de ley que decreten gasto publico.

El contundente argumento de la jurisprudencia reiteradamente
proferido por la Honorable Corte Constitucional fue acogido por el
Decreto I1I de 1996 actual Estatuto Organico del Presupuesto cuando
ensuarticulo 126 elimina dentro de las disposiciones que son contrarias
el articulo 163 de la Ley 5* de 1992, norma que en modo alguno
conservada sin la discrecionalidad total al Congreso de la Republica
como quiera que exigia el aval del Gobierno los proyectos que tuvieran
complicaciones presupuestales.

Cometario final

Por todas las razones y consideraciones antes expuestas, vemos
juridica y constitucionalmente viable el Proyecto de ley 119 de 1999
Senado, 129 de 1998 Camara, por la cual se rinde homenaje a la
ciudad de Colombia con motivo de los cuatrocientos aiios de su
Jfundacion y se dictan otras disposiciones, por lo que consideramos y
proponemos, que se remita el informe expuesto a la honorable Corte
Constitucional para dirimir- de una vez por todas lo relacionado con
los proyectos de ley que solicitan obras de interés social con cargo al
Presupuesto General de la Nacion.

Efrain Cepeda Sarabia, Fuad Char Abdala, Senadores de la
Republica.
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